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Introduktion

Nedenstéende er en opsummering af centrale iagttagelser fra en empiriindsamling i Qaanaaq distrikt
fra den 8. til den 28. september 2014. Qaanaaq distrikt er Gronlands nordligste og omfatter den tid-
ligere Avanersuup Kommunia, og det der ofte omtales som Thule distrikt.

Ideen om empiriindsamlingsturen til Qaanaaq og bygderne opstod under et mode i forbindelse med
selvstyrets bygdekonference i [lulissat maj 2014.

Forskerne var inviteret med til Bygdekonferencen af selvstyret, hvor Kare Hendriksen bidrog med
det indledende oplaeg om bygdernes muligheder og udfordringer samt om deres samfundsmaessige
betydning, baseret pa hans forskningsprojekt Gronlands bygder — okonomi og udviklingsdynamik.

Ved et efterfolgende mode mellem erhvervsafdelingen og de to forskere blev den lokale udvik-
lingsdynamik i forskellige af kommunens distrikter droftet.

I forlengelse af medet inviterede Qaasuitsup Kommunia de to forskere til Qaanaaq. Formalet var
dels at bidrage med en forstaelse af udfordringer og potentialer for distriktet, dels at udvikle poten-
tielle projekter for afgangsstuderende og PhD studerende fra Artek.

Det var intention at besoge distriktets tre bygder for at vurdere den lokale udviklingsdynamik og
potentialer, men det blev ikke muligt pa denne arstid at besgge Savissivik pa en sa relativt kort tur.
Det lykkedes derimod at gennemfore et besgg i Siorapaluk i tre dage samt i Qeqertat i to dage.

Dette notat er forfattet af forskerne med henblik pé kort at orientere kommunen og andre relevante
parter om den indledende undersogelse.



Metode

Pa turen er der gennemfort godt 30 for de flestes vedkommende l&ngerevarende interviews repree-

senterende et relativt bredt udsnit af interessenter/borgere, hvor der er blevet fokuseret pa iser:

erhvervs- og eksistensgrundlag

potentialer og barrierer for erhvervsudvikling

beskaftigelsessituationen

boligforhold

sociale forhold

de kulturelle forhold og interkulturelle relationer

uddannelsesniveau og -muligheder

perspektivet pa at vende tilbage for at bo og arbejde i Qaanaaq efter at have afsluttet en ud-
dannelse

bern og foreldres dramme og visioner for (berns) fremtid

sundhed og sundhedscenterets niveau

vurdering af byen eller bygdens fremtid

relationen til og samarbejdet med Qaasuitsup Kommunia

relationen til og samarbejdet med selvstyret

de helt eller delvist selvstyreejede virksomheders funktioner samt den enkelte virksomheds
relationer til hovedkontoret

eksisterende lokal infrastruktur som el, vand, varme, kloak, vejnet, tele, internet etc. og mu-
ligheder og barrierer for udvikling

transportinfrastruktur som beflyvning, besejling, havn etc.

geografisk og klimatisk betingede ingenierudfordringer som permafrost, opsivende vand, in-
frastruktur etc.

Ofte har interviewene varet en til tre timer, nogle er foregaret over flere omgange. De enkelte inter-
view har altid veret kontekstathangige, dvs. eksempelvis fangst og fiskeri har varet dominerende
temaer i bygderne, medens disse temaer har betydet mindre i forhold til nogle af interviewene 1
Qaanaagq.

Interviewene er bevidst gennemfort *abne’ 1 den forstand, at der ikke er benyttet nogen egentlig
“sporgeguide’, men at samtalen har faet lov til at "udvikle sig” ud fra den enkeltes referenceramme,
medens vi samtidig har segt at berore flest muligt af ovenstdende emner. Interviewene har derfor
haft karakter af samtaler, hvor vi i forskellig grad har suppleret hinandens spergsmaél. Vi har ikke
brugt notepapir eller optaget samtalerne. Efter hvert interview har vi nedskrevet samtalerne i form
af detaljerede noter, som begge har bidraget til.

Specielt i bygderne har vi veret henvist til at benytte lokale som tolke, hvilke indebarer nogle klare

begransninger. Dels fordi vi ikke kan vere sikre pé, at spergsmal og svar er blevet forstaet og over-
sat tilstraekkeligt nuanceret. Dels fordi der er en potentiel risiko for, at "tolken’ er kommet til at *to-
ne’ oversattelsen i retning af egen mening, eller at "tolken’ havde en personlig/familier relation til
den, der skulle tolkes for, eller det der blev tolket om, hvilket pavirker bdde hvad der kan sperges



om, og hvordan der kan svares. Endeligt har det betydet, at der er enkelte personer, som vi gerne
ville have talt mere med, men hvor vi métte opgive pa grund af aktuelt manglende ’tolk’.

Interviewene er lgbende blevet suppleret med en bred vifte af iagttagelser fra ingenierfaglige per-
spektiver pa byggeri og infrastruktur og byudvikling over erhverv og arbejdsmarkedsforhold til de-
mografi og social- og samfundsfaglige perspektiver. Disse iagttagelser og vurderinger er baseret pa
solid forskning og personlig kendskab til grenlandske forhold og herunder yderdistrikter og bygder.
Endvidere er der trukket pa tilgeengelige kilder som kommunens bostedsregistreringer, Gronlands
Statistik, regnskaber etc.

Kort fortalt, s& kan undersggelsen og herunder interviewene saledes siges at vaere baserede pa et
tveerfaglig, strategisk og socio-teknisk grundlag. Med tverfaglig understreger vi vores forskellige
faglige baggrunde og erfaringer, der nok er ingeniermassigt baseret, men som traekker pa sam-
fundsvidenskabelige og humanistiske perspektiver og metoder. Med strategisk anderkendes, at un-
dersogelsen ikke kun kan forstas i et analytisk perspektiv, men som en intervention, hvor eksiste-
rende opfattelser, netvaerk og kompetencer traekkes frem og sattes i spil. Dette ligger ogsa i direkte
forleengelse af vores ingenior- og byplanlegningsmessige baggrund og i samarbejdet med kommu-
nens erhvervsafdeling, der er optaget af konkret planlegning og udvikling. Baredygtighed er desu-
den en overskrift for det strategiske, og forstas her som en samfundsmassig udfordring, der er gen-
stand for stadige forhandlinger og genfortolkninger, og som vi i undersegelsen har en dben, eksplo-
rativ, men ogsd normativ tilgang til, der seges tydeliggjort undervejs. Med det socio-tekniske
grundlag peger vi pa, at vi er optagede af et netveerksperspektiv, og at det sociale og materielle for-
hold forstds som integrerede arsager og effekter.




Distriktets udviklingsdynamik

Distriktet er karakteriseret af at veere den sidste del af Grenland, der officielt blev koloniseret, og
det skete forst i forbindelse med, at den danske stat i 1937 overtog Knud Rasmussens handelsstati-
on. Det er ogsa det sidste distrikt, der blev afkoloniseret og fik status af kommune. Dette skete forst
i forbindelse med etableringen af Qaanaaq efter flytningen i forbindelse med etableringen af Thule
Air Base.

Den del af befolkningen, der boede ved Knud Rasmussens gamle handelsstation i den davarende
bygd Uummannagq, blev i 1953 tvangsflyttet, og en meget stor del flyttede derefter til det nuveerende
Qaanaagq. Distriktet er altid blevet opfattet som isoleret og afskaret fra resten af landet af den store
Melville bugt, og distriktet besejles pd grund af den megen hav-is kun to gange érligt af Royal Arc-
tic Line. Dermed har distriktet nogle vanskelige erhvervs- og udviklingsbetingelser, samtidig med at
der er en del kulturelle og historisk betingede udfordringer.

Overordnet set har Qaanaaq distrikt aktuelt et meget beskedent ’erhvervsgrundlag’ forstaet som
officielt skatteregistreret indkomstgrundlag, der ikke direkte eller indirekte er finansieret via det
offentlige. Det afspejler sig i et lavt kommunalt beskatningsgrundlag, der i hej grad er finansieret
via selvstyre- og kommunalt betalte lenninger. P4 det plan adskiller distriktet sig ikke na@vneveer-
digt fra en reekke ovrige gronlandske distrikter.

Subsistensokonomien

Tilsyneladende har subsistensgkonomien relativ stor betydning og specielt i bygderne, hvor fangst
dels bidrager med en vesentlig del af familiernes fodegrundlag, dels giver en vis indtegt. En rela-
tivt stor men varierende del er ikke-registreret indkomst, i form af salg gennem uformelle kanaler af
bl.a. mattak og i mindre omfang hvalros- og narhvalstand, skind og husflid. Samtidig er systemet
med "kedgaver’ til familier og personer uden mulighed for selv at kunne fange, tilsyneladende op-
retholdt.

Fangst og fiskeris betydning uddybes i det folgende under de enkelte bosteder.

En isoleret verden

Generelt oplever befolkningen i Qaanaagq, at de af resten af Grenland opfattes som et meget isoleret
distrikt. Sproget er et andet end vestgrenlandsk med meget betydelige forskelle, der ogsa pavirker
den gensidige forstaelse. Store dele af befolkningen mestrer en tillempet form for vestgrenlandsk,
men der er ogsd en del, der oplever sig koblet af, hvis kommunikationen foregér pa vestgrenlandsk.

I forhold til transportinfrastruktur er Qaanaaq distrikt lige sé isoleret som Ittoqqortoormiit med en
ugentlig flyforbindelse og videre helikopterforbindelse til Siorapaluk og Savissivik — hvis ellers
vejrguderne og Gronlandsfly vil — og to anleb af Royal Arctic Lines (RAL) forsyningsskibe i hen-
holdsvis juli og september. Dertil kommer et arligt anleb af en olietanker. Olie- og forsyningsskibe-
ne anlgber i samme forbindelse Siorapaluk, Qeqertat og Sivissivik. Samlet set giver det nogle store
udfordringer i forbindelse med forsyning samt eksport.



Demografi

I modsaetning til flere andre yderdistrikter har Qaanaaq oplevet en betydelig befolkningstilvaekst og
for Qaanaaq by knapt en fordobling over 35 ar, medens der har veret en svag men varierende fra-
flytning fra bygderne mod primart Qaanaaq, og antallet af bygder er halveret til tre siden indferel-
sen af hjemmestyre 1 1979. Samtidig har distriktet en storre lighed i kensfordelingen end Grenland
generelt. Dermed minder Qaanaaq péd det demografiske omrdde om Ammassalik distrikt.

Potentialer

Tilsyneladende har distriktet nogle potentialer, der kan vere med til at udvide det samlede erhvervs-
og eksistensgrundlag, som eksempelvis indhandling og forarbejdning af hellefisk og muligvis ogsé
andre fiskearter, salg af mattak samt distribution af ’overskudsfangst’ til bl.a. hundemad til resten af
landet, videnseksport, naturoplevelser etc. Der vendes tilbage til de enkelte potentialer.

Sektorisering

Det er en generel udfordring for de gronlandske yderdistrikter, at en betydelig del af de samfunds-
massige opgaver er sektoriseret til en raekke helt eller delvist selvstyreejede virksomheder, der ud
fra almene markedsgkonomiske principper tvinges ud i (sub)optimeringer for at skabe gkonomiske
balance og levere det overskud til ejeren(erne), som forventes. Sektoriseringen indbefatter ogsa for-
delingen af opgaver og kompetencer mellem kommunen, selvstyret og de enkelte helt eller delvist
selvstyreejede virksomheder. Ligesom det omfatter den interne fordeling af opgaver, kompetencer
og midler internt i kommunen mellem de enkelte forvaltninger og i selvstyret mellem de enkelte
departementer.

Konsekvenserne af sektoriseringen slar tydeligt igennem for Qaanaaq distrikt og betyder, at en rek-
ke opgaver, som relativt enkelt og billigt kunne veere lost ikke loses, at de loses darligt og/eller dyrt,
og at serviceniveauet bliver unedigt ringe. Enten fordi opgaverne lander *mellem to stole’, eller
fordi det selskab eller den instans, som skulle lase opgaven/udfordringen ikke har det nedvendige
okonomiske raderum. Som eksempler kan navnes et manglende samarbejde mellem det selvstyre-
ejede boligselskab INI og kommunens socialforvaltning om handteringen af boligmangel i Qaa-
naag, eller det manglende samarbejde mellem Nukissiorfiit og Tele Greenland om sikring af el- og
telekommunikation til Qeqertat. Der vendes til bage til eksemplerne og problemstillingen nedensta-
ende.




De enkelte bosteder

Qaanaaq

Lokalisering og infrastruktur
Placeringen af Qaanaaq by er pd mange méder uhensigtsmaessig:

Byen ligger i et elvleje med permafrost og vand, der laber ned af "fjeldet’ ovenpa permafrostla-
get, og som siver op forskellige steder i byen.

De geologiske forhold indebarer en potentiel risiko for mudder- og stenskred, og der har tidli-
gere veret bl.a. en vej, der blev adelagt under et skred.

Der er ingen vandse, der sikrer ferskvandsressourcer helarligt.

Der er ingen egentlig naturlig havn. Et rev giver en vis le for joller og mindre bade, mens ad-
gang til og fra jollerne og bade er besverlig og foregar direkte via stranden, sa selv den mindste
vind giver vanskelig forhold. Gods fra atlantskibet skal prammes ind, ligesom eksport af f.eks.
hellefisk og affaldsfraktioner skal prammes ud.

Lokaliseringen er formodentlig et resultat af en hurtig beslutning i forbindelse med tvangsflyt-
ningen i 1953, og den lgbende udbygning ger det vanskeligt at eendre dette valg.

Erhvervsgrundlag

Tilsyneladende har Qaanaaq by distriktets darligste fangstunderlag efter savel havpattedyr som
rener og moskus.

I islaegsperioden fiskes der efter hellefisk i relativ nerhed af byen, men fiskeri syntes at vaere
bedre i en vis afstand fra Qaanaaq. Det betyder at fiskere skal bruge en del tid og ressourcer pa
transport. Det betyder samlet, at det naturgivne erhvervsgrundlag er beskedent.

Der er nogle handfulde fangere i byen, der dels lever af subsistensekonomi, dels indhandling af
mattak, og en del af dem har de seneste dr suppleret med indhandling af hellefisk. Det er saledes
interessant, at fiskeri efter hellefisk i Qannaq synes at vere en acceptabel aktivitet for fangere.
Sterstedelen af hellefisken og de sterste fisk fanges inde ved Qeqertat og transporteres pa hun-
deslaede, snescooter eller med bil de ca. 60 km ud af fjorden til Qaanaaq i den periode, som isen
tillader det.

Royal Greenlands fabrik har ca. fire ansatte pa helarsplan samt smé 20 ansatte i hellefiskeperio-
den under isleegget om vinteren.

Det private erhvervsliv kan groft set opsummeres til et par entreprenerer, et lille hotel, en bode-
ga, et mindre antal private indkvarteringer, en kiosk og et mindre antal servicefag. Der er ogsé
fangere, der i mindre omfang fungerer som outfittere.

Der er desuden de selvstyreejede virksomheder som Nukissiorfiit, Pilersuisoq, INI, Tele Green-
land, Mittarfeqarfiit mv.

Der foregar forskellige forskningsaktiviteter koblet til Kebenhavns Universitet og DTU, dog
ikke med permanent personale.

Endvidere er der et mindre museum i Knus Rasmussens og Peter Freuchens tidligere handelssta-
tion, der er flyttet til Qaanaaq.

Sociale strukturer

Qaanaaq har samme sociale udfordringer som de andre byer og yderdistriktsbyer i Grenland med
registreret og uregistreret arbejdsleshed og et relativt stort alkoholproblem for dele af befolkningen.
Heraf folger de kendte problemer for bern med fattigdom, periodisk sult, svigt og utryghed.



Der er en relativt stor boligmangel i Qaanaaq, hvorfor der bor mange mennesker i sma boliger, tre
generationer pé to vaerelser etc. Socialforvaltningen vurderer, at boligmanglen pr. indbygger er pa
niveau med eller storre end i Nuuk. Samtidig peger mange p4, at der er ogsé er tomme boliger, og
der savnes en opgerelse over det reelle boligbehov og over, hvorfor der stdr tomme boliger samtidig
med, at der er venteliste. F.eks. bliver der solgt gode boliger for relativt lave priser, som bruges som
privat udlejning til turister og erhvervsturister.

Tilsyneladende er der, og maske specielt i Qaanaaq, nogle klanstrukturer, der opretholder privilegi-
er som fx offentlige jobs, og som dermed har en tendens til at virke heemmende for udvikling og
samtidig bidrager til at fastholde en social opdeling og opsplitning af samfundet.

Tekniske, planmcessige og ingeniormeessige udfordringer

Der er en reekke tekniske, planmassige og ingeniermessige udfordringer i Qaanaaq, hvoraf nogle
vil kunne indga som afgangsprojekter for vores studerende eller vil kunne indgé 1 eller udgere
egentlige forskningsprojekter.

Som navnt i ovenstaende afsnit om sektorisering er en del af disse udfordringer formelt ikke relate-
ret til kommunen, men helt eller delvist til selvstyret eller til en eller flere af de helt eller delvist
selvstyreejede virksomheder.

I det nedenstaende praesenteres de udvalgte udfordringer kort:

* Afvanding af byen, s der ikke kommer is pd gaderne, og sa bygninger ikke adelaegges. Isen er
sveer at lede, da permafrosten medvirker til at skubbe vand op ’tilfeldige’ steder.

* Konstruktion af broer over elven, sa de ikke adelaegges eller opfyldes af storre sten, der kommer
ned med vandet i den hektiske afvandingsperiode.

* Etablering af en mole i byens vestlige ende inden for revet, kombineret med en uddybning af
indsejlingen ved revet. Mélet er bl.a.

o at skabe le til joller og mindre bade og adgang til og fra jollerne med fangst og passage-
rer.

o atudvide antallet af timer, hvor RAL kan pramme gods ind og ud. I gjeblikket er det re-
duceret til ca. seks timer dagligt ved hojeste hgjvande. Samtidig vil en mole give la, sa
pramning kan foregé i hardere vind og se.

* Huvis en mole udstyres med en kran, vil det:

o smidiggere pramningen og den videre transport af gods ind og ud betydeligt.

o gore det veesentligt lettere at indhandle hellefisk 1 isleegsperioden, fordi tidevandet in-
denfor revet skaber betydelige isskruninger, der gor det meget vanskeligt at {4 sleeder
etc. ind og ud, og i slutningen af sasonen tvinges fangerne til at ’sejle” deres sleeder med
fisk og fangst ind pa isflager. Med en kran yderst pd molen, der kan nd ud over revet, vil
sleeder og biler kunne sta udenfor isskruningerne og fa aflastet deres fangst.

*  Oprydning af dumpen, hvor forst og fremmest farligt affald udskibes og metalaffald og elektro-
nik samles, komprimeres og jevnligt udskibes.

* Qaanaags vandforsyning er udfordret. I de fire sommermaneder anvendes vand fra elven og
samtidig fyldes Nukissiorfiits to store vandtanke, der sikrer vandforsyningen de folgende fire



maneder. De resterende fire maneder hentes isfjelde med en gummiged pa havisen, hvorefter
Nukissiorfiit smelter isen i et serligt anlaeg koblet pd distributionsnettet. Opgaven med at hente

is pé havisen er farlig specielt sidst pa sa@sonen, hvor havisen bliver stadig mere usikker. Og
med klimaforandringerne forverres denne problemstilling, fordi havisen bliver tyndere i store
dele af vinteren uden at perioden for forsyninger af ferskvand fra elven udvides tilsvarende.
Dertil kommer, at metoden er meget bekostelig og i1 vinterperioden resulterer i nok Grenlands
dyreste vand med en produktionspris pa omkring 600 kr. pr. m’.

* Der er i Qaanaaq mange darlige ®ldre huse, der andre steder ville blive opfattet som kondem-

nable, og samtidig er vedligeholdelsesstanden ofte darlig pga. manglende prioritering fra INI,
kommunen eller den private ejer.

* Tekniske/ingeniormaessige udfordringer i forhold til bygninger

O

Langt sterstedelen af Qaanaaq er funderet pa/i permafrost, og der har gennem det seneste
arti veeret en tendens til, at bygherren (ofte INI) har defineret, at funderingen skulle re-
duceret til 120 cm dybde, hvor der tidligere har veret tradition for 180 cm. Der er séle-
des mange og ofte voldsomme s@tningsskader pa nyere bygninger. Men ogsa mange &l-
dre bygninger, der er funderet dybere, lider af s@tningsskader.

Gennem det sidste arti er der blevet bygget en del af de sékaldte ’Panbohuse’ i Qaanaaq
og 1 bygderne. Konstruktionen med ydervaegge med ’bjelker’ (tykke braedder), der er
laflet sammen, er ikke hensigtsmassig i det torre klima, da den meget lave luftfugtighed
giver et stort svind i traeets masse, og yderveggene derfor falder sammen, medens den
lodrette stolpekonstruktion og indervaegge af krydsfiner og gips beholder hgjden. Det
betyder, at yderveggene sprakker, og der fyger store maengder sne ind i isolering og
konstruktion.

De mange bygninger af krydsfiner (og herunder Igloput) er konstrueret med ventilation
mellem det ydre krydsfinerlag og isolering, hvilket normalt er fornuftigt. Men den ster-
ke nord- og nordvestenvind i distriktet betyder, at der pa de to sider af bygningen ved
fodremmen fyger sne op under ydervaeggen, som presses op pa loftet og skaber store
snedriver. Det giver om foraret det sékaldte *Thuledryp’ inde i bygningerne og giver
fugtskader og skimmelsvamp.

De store mangder overfladevand, der store dele af dret stremmer ned gennem byen,
leegger sig op af de bygninger, der ikke er havet over terren pa solide punktfundamen-
ter. Det skaber sger og isdannelser pd oversiden af bygningen og giver store fugtskader
og slitage.

Der ses i dag et stor behov for lokalt tilpasset teknologi — et behov der ofte ikke erkendes
af ikke lokale interessenter, der bl.a. fungerer som bygherre.

Der ses et stort behov for relativt simple og robuste losninger, der ikke kraever vedlige-
hold og service af fagspecialister, da det er svaert at sikre stabiliteten og kontinuiteten i
arbejdskraft med specialkompetencer. Derfor frarades det at anvende komplicerede ven-
tilationsanlaeg, varmevekslere etc..

* Der bliver ikke indsamlet eller systematiseret viden om byggeri og infrastruktur, som kunne

danne grundlag for forbedringer samt vindeseksport til arktiske omréder og erhvervsturisme.



Der er i Qaanaaq nogle bevaringsvaerdige bygninger som erstatningshusene (smé huse bygget til
fangerfamilierne i forbindelse med tvangsflytningen 1 1953). En del af disse bygninger er forsat
beboede, men kan ikke i dag anses som egnede til menneskebolig. Nogle af disse bygninger bor
istandszaettes og fredes, samtidig med at der udvikles en lokalplan og et koncept, hvor husene
indgér med anden funktion eksempelvis i forbindelse med turisme. Det kunne vaere relevant for
fx Realdania med et sddan projekt.
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Siorapaluk

Siorapaluk har ca. 40 indbyggere og indbyggertallet har vaeret dalende gennem de senere &r. Byg-
dens tekniske og fysiske infrastruktur sammenlignet med andre bygder god, dog er det en udfor-
dring, at der ikke er en havn eller mole, saledes at al sejllads foregér via en sandstrand.

Eksistens- og erhvervsgrundlag

Bygdens primare erhvervsgrundlag er fangst og traditionelt har hvalros og i mindre omfang sekon-
ger veret det primaere fangstgrundlag suppleret med sal, isbjern og hvidhval samt moskus, der fan-
ges lengere mod nord og rensdyr og narhval, der bl.a. fanges ved ture til Qegertat. Det primere
indtegtsgrundlag har veret hvalrostand og -kranier, isbjerneskind og -kranier og i mindre omfang
narhvalstand og mattak suppleret med skind af s@l og r&ev mv.

Gennem de seneste ar er indtaegtsgrundlaget blevet udfordret af flere forhold.

Indferelsen af Cites-reguleringen har betydet, at salg af tand, kranier og isbjerneskind er blevet be-
sveerliggjort og dermed reduceret. Siden er fangsten af hvalros blevet reguleret. Der kan muligvis
stilles spargsmalstegn ved reguleringsgrundlaget, idet den er delvist er baseret pa fangernes indrap-
porteringer. De fangere, vi har talt med, erkender, at deres og hele bygdens indrapporteringer har
ligget pa mindre - omkring det halve - af den egentlige fangst. Vi har ikke grundlag for at vurdere
dette udsagn, men det er en klassisk problemstilling i fangerdistrikterne. Et andet forhold, der ud-
fordrer iser hvalrosfangsten er klimaforandringerne, hvor den reducerede vinter-is betyder, at hval-
rossen i perioder traekker leengere veek. Endvidere fortelles det, at et stort antal hvalrosser periodisk
jager selgerne i omridet, og at der derfor i disse perioder er blevet meget ferre saler. Tilsvarende
betyder den mindre islaeg, at utog-fangsten (andehulsfangst) af seel reduceres, og at der skal keres
leengere efter den. Og isbjernen folger naturligt nok sine fangstdyr.

Sammenfattende betyder det, at fangerfamiliernes registrerbare indkomstgrundlag er blevet betyde-
ligt reduceret, medens deres subsistensgkonomi formodentlig har ligget nogenlunde stabilt. Og det

betyder, at deres okonomiske rdderum er blevet begranset, og at der er opstéet en storre athengig-

hed af, at familien har supplerende indkomster i form af offentlige deltidsjobs.

Demografisk udvikling

Det reducerede indkomstgrundlag har betydet en vis fraflytning gennem de seneste ar. Denne ud-
vikling er muligvis blevet forsterket af to meget tragiske handelser, hvis udfald bygdeboerne kol-
ber til en kritik af sundhedssystemet. En lille pige overlevede ikke et overfald af hunde, formodent-
lig fordi det tog for lang tid for sundhedsvasenet og Grenlandsfly at evakuere. Kort tid efter blev
bygden ramt af tragedien med seks personer, der fik botulisme som felge af fordervede ’syltede’
sokonger. Heraf dede tre og de ovrige blev invaliderede i forskellige grader, hvilket igen kobles til
en for langsom reaktionstid fra sundhedsvesenet.

Nogle af fraflytterne er taget til Qaanaaq, men det er bemarkelsesvaerdigt, at flere peger pa Qeqertat
som et bedre sted at flytte til, da fangsten er god der. Udviklingen viser, at befolkningen har opret-
holdt en relativt stor mobilitet, hvor der flyttes efter mulighederne. Der er generelt en del mobilitet i
distriktet, hvor fangere og deres familier flytter midlertidigt / besoger de ovrige bosteder med hen-
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blik pa fangst af narhval, hvalros eller hellefisk. Der er ogsa eksempler pa bern, der gar midlertidigt
i skole i1 andre skoler, hvilket skoleleder og lerere seger at handtere.

Uddannelse og socialt

For indeverende er skolen godt bemandet og fungerer tilsyneladende rimeligt godt. Situationen er
dog meget sarbar idet en fraflytning af den nuvearende lerer ofte betyder genansattelse af ufaglerte
timelarere. Det kan tydeligt ses pé elevernes resulter om der er faglige uddannede lerere. I Siorapa-
luk udfordres situationen af, at de officielle leererbolig vurderes som uegnet til menneskebolig pga.
skimmelsvamp, hvorfor den nuverende lerer har kebt egen bolig, hvilket kan besverliggare en
eventuel rekruttering af ny larer.

Vores interview peger pé at der er beboere med handlekraft i bygden, men ogsa pa at der er visse
uenigheder og splittelser blandt beboerne i det lille samfund.

Tekniske, planmcessige og ingeniormeessige udfordringer

Pé det tekniske omrade er bygden ogsa rimeligt fungerende med relativ ny skole, servicehus med
sundhedsstation, butik, og sa har Siorapaluk her i &r fiet nye maskiner i elvaerket og har dermed god
el-kapacitet. Der er ogsd en vandtank til heldrsvand, men der mangler taphuse rundt i bygden, si en
del borgere skal ga relativt langt med vandet. Derimod har bygden ingen mole, og jollerne traeekkes
op pé stranden.

Dertil kommer en rakke tekniske og ingeniermeessige udfordringer i forhold til bygninger, der sva-
rer til de nevnte under Qaanaagq.

Udviklingspotentialer

Umiddelbart vurderet er potentialerne for Siorapaluk knyttet til fangst og fiskere, hvor der skal sat-
ses pd udnyttelsen af flere arter, og formodentlig ber fangst- og eventuelle fiskepotentialer l&ngere
mod nord i hegjere grad udnyttes. I den forbindelse ber det vurderes, om der er behov for flere faste
stottepunkter i form af hytter mv. leengere nordligt.

En forudsaetning, for at bygdens eksistensgrundlag pa sigt kan baseres pa fangst og fiskeri, er en
accept fra fangernes side af i hgjere grad at udnytte artsdiversiteten samt at optimere indtegtsmu-
lighederne knyttet til de forskellige arter. Her kan man traekke pé erfaringer fra den @ldre fanger
Eko, der oprindelig kommer fra Japan, som har fastholdt og videreudviklet gamle traditioner for
bl.a. skindbehandling, og som samlet set har en rimelig god indtegt herigennem.

Det baor kombineres med en langt mere massiv satsning pa turisme og i serdeleshed sledeturisme
og trofaejagt som tager afsat i verdens nordligste 'naturlige’ boplads og kobler det til fortelling om
den oprindelige ’polareskimo’ fangerkultur.




Qegqertat

Qegertat — bygden der ikke findes! Officielt blev bygden nedlagt omkring 1986, da landskassen var
ved at gd bankerot, og der nationalt blev gennemfort en reekke besparelser. Men lige siden har der
boet omkring 20 til 30 indbyggere, hvor antallet, der har varet registeret som bosiddende 1 Qegertat,
har veret varierende. Der er foregdet en lobende udskiftning af indbyggere, sd bygden over tid har
holdt en nogenlunde ’sund’ alders- og kenssammensatning.

Den manglende bygdestatus har betydet, at den offentlige eller institutionelle stotte stort set er fra-
vaerende, og eksempelvis har bygden intet elvaerk, hvorfor en del familier selv har investeret i en
lille generator. I bygden findes folgende offentlige institutioner:

* En lille skole med aktuelt fire elever og en uuddannet timelerer, der udelukkende er gron-
landsksproget. Bygningen fungerer samtidig som kirkekapel.

* Etservicehus i et lille type 3 hus fra 1950’erne, hvor det store rum indeholder en vaskemaskine,
som indbyggerne kan l4ne. Denne fyldes op med vand i spande. Der er desuden en gammel
elektrisk vaskekedel, hvor de kan varme vand til en stor vaskebalje, som bruges til bad. I det lil-
le rum er bygdekontoret, hvis vigtigste indhold er en satellittelefon, der er bygdens eneste for-
bindelse til omverden. Servicehuset disponerer over en generator, der kerer i 4bningstiden, og
vand til tej- og personvask hentes i spand i vandseen om sommeren og som is ved standen om
vinteren.

* Etdepot, hvor der kan kabes konserves og andre livefornedenheder, der holder &bent et par ti-
mer dagligt.

* [etafde private huse fungerer stuen som konsultation for bygdens uuddannede sundhedsmed-
hjelper. Hun skal lebe frem og tilbage mellem sit hus og servicehuset, for at kommunikere med
den regionale sundhedsvagt i Ilulissat.

* En dben plads med mange 200 liter tromler, hvor der opbevares solar, benzin etc. Flere af trom-
lerne er gamle og udger en potentiel fare for udsivning. Der opstér et helt uundgaeligt spild i
forbindelse med den manuelle opfyldning af de mange tromler, nar tankskibet en gang arligt
ligger for sveg ud for bygden og der treekkes en slange til at fylde tromlerne, ligesom der uund-
géeligt foregér et spild, nér beboerne tapper fra tromlerne over til mindre dunke.

* En trillebor til gods- og varetransport samt dag og natrenovation.

e En lille dump vest for bygden.

Tele Greenland har en mast til telekommunikation i bygden, som er ude af drift, fordi der ikke fin-
des stramforsyning. Tidligere var den forsynet af solceller og en stribe syrebatterier, der stadig star
der, samt en lille generator til merkeperioden. Da syrebatterierne efterhanden bred sammen i den
strenge frost, valgte Tele at lukke masten med henvisning til, at ’bygden ikke officielt eksisterer’,
og Tele derfor ikke har en forsyningsforpligtigelse. Derved blev ansvaret for teleforbindelse over-
draget til kommunen, som af omstendighederne blev tvunget til den meget dyre losning med en
satellittelefon. De gamle syrebatterier udger en forureningsrisiko.
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Eksistens- og erhvervsgrundlag samt udviklingspotentialer

Tilsyneladende har Qeqertat distriktets bedst fangst- og fiskerigrundlag og méske dermed ogsé det
potentielt bedste eksistens- og erhvervsgrundlag. Det er her langt storstedelen af distriktets narhva-
ler fanges, og det forteelles, at der er det bedste fiskeri af hellefisk, og hvor hellefisken er storst.
Samtidig er det i fjeldomréadet nord for, at sterstedelen af renjagten foregar.

Forudsatningerne for at udnytte potentialerne er, at der etableres et elveerk. For at udnytte hellefi-
skepotentialet ber der formodentlig ogsa etableres et indhandlingsanleg til hellefisk, som muligvis
ogsa ber kunne handtere mattak til salg i resten af Grenland samt rensdyr til salg i distriktet.

Fabrikslederen i Qaanaaq, Sofus Alataq, anbefaler en fiskefabrik i Qeqertat som den bedste forud-
setning for at optimere distriktets indtaegter pa hellefiskefiskeriet. Dels vil det forleenge fiskeperio-
den med ca. en maned i hver ende, fordi isen kommer tidligere og ligger leengere inde i fjorden ved
Qegqertat, og det i *skuldersesonen’ ikke er forsvarligt eller muligt at transporteres fisken til Qaa-
naaq. I den periode, hvor det er muligt at transportere hellefisken over isen til Qaanaaq, foregar det
enten ved, at fangerne selv kerer fiskefangsten pa hundeslade eller en slede efter en snescooter,
eller at fabrikken sender en bil, der kerer over isen for at hente fangsten. Med hundeslade tager
dette en dag hver vej. En fabrik i Qeqertat vil mindske denne transport, der kraver store ressourcer
og kan vere farlig.

Et andet vigtigt argument for indhandlingen og bearbejdningen af hellefisk i Qeqertat er, at der pa
den @, som Qeqertat ligger pd, er minimum fire relativt store potentielle vandseer, og den naermeste
ligger ’lige ovenfor’ bygden. Der burde derfor — i modsetning til i Qaanaaq — vaere rigeligt med
adgang til fersk produktionsvand.

Den sociale funktion

Det er tydeligt, at det at bo 1 Qeqertat er et tilvalg. P4 en reekke omrader ville livet vere langt lettere
at leve i eksempelvis Qaanaaq, hvor serviceniveauet er markant hgjere, og det vil vere lettere at
leve af sociale ydelser, hvis det opfattes som attraktivt. Men fangsten er ved Qeqertat, og alle inter-
viewede peger pa fangstmulighederne som forklaring p4, at de bor der. Det betyder ogsa, at det er
relativt ressourcestaerke personer, der veelger at bo der, men at deres primere ressourcer er centreret
omkring fangst og fiskere og hiandtering/forarbejdning heraf. I den forbindelse ber det navnes, at
flere af kvinderne indgér aktivt i sdvel fangst- som fiskeriet. Det betyder pa den anden side, at be-
folkningens ressourcer omkring mere administrative og akademiske opgaver, virksomhedsledelse
etc. formodentlig er mere begransede.

Tekniske, planmcessige og ingeniormeessige udfordringer

* En afgerende barriere for udvikling er, at der ikke findes et elvaerk. I samarbejde med driftsche-
fen for Nukissiorfiit i Qaanaaq, Mads, Fage Christoffersen har vi groft estimeret, at en elverk
med tilherende transmissionsnet til samtlige husstande, en el-maler samt en lille hdndfund el-
udtag i hvert hus vil kunne etableres for omkring 3 mil. kr. Et sddan elverk vil kunne etableres
som containerlgsning, s det evt. vil kunne flyttes, hvis bygden affolkes. Der er tale om et el-
vark med kapacitet til ogsa at forsyne en fiskefabrik, og som samtidig muligger en vis vaekst i
indbyggertal.
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Bygden mangler en egentlig vandforsyning, og umiddelbart vurderet vil seen ovenfor bygden
relativt enkelt og ekonomske overkommeligt kunne sikre tilstraekkeligt vant til savel bygd som
en evt. fabrik.

Teleforbindelsen ber genoprettes, hvilket fordrer elforsyning.

Skole, der ogsa fungerer som kirke, lider af skimmelsvamp. Servicehus er gammelt og meget
smat.

Enkelte andre huse er reelt uegnede som menneskeboliger, men de fleste er i acceptabel stand,
om end de ofte er smé i forhold til antallet af beboere.

Der er boligmangel i bygden, og der er en del indbyggere i Qaanaaq og Siorapaluk, der gerne vil
flytte til Qeqertat, hvis der var egnede boligerne, og 1 serdeleshed hvis serviceniveauet haves. I
givet fald ber der kalkuleres med en mindre tilflytning. Det vil i givet fald kreeve udbygning
med nye boliger og det skal overvejes, hvordan det kan organiseres.

Der bar etableres en ’vej’ op til dumpen, s affald kan transporteres pa en ATW (lille firhjuls-
traekker).

Der ber etableres et egentlig bygdetankanlag til benzin, solar etc. for at forebygge forurening.
Et anleg kan etableres pa ’containerbund’, sé det evt. vil kunne flyttes.

Ligesom distriktets @vrige bosteder mangler Qeqertat en mole til anleb for atlanttrafik, men i

modsetning til distriktets evrige bosteder giver de naturlige forhold mulighed for at etablere en
’skonnertmole’ med tilstreekkelig dybgang.
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Udvikling af distriktet — potentialer og barrierer

Distriktet har nogle potentielle udviklingsmuligheder, der kan styrke eksistens- og erhvervsgrundla-

get, og som alle pa forskellig vis er knyttet til de naturgivne ressourcer. I det folgende er udvalgte
eksempler kort prasenteret:

Indkomstgenereringen gennem fiskeri og forarbejdning af hellefisk kan formodentlig optimeres
betydeligt. Umiddelbart vurderet vil en etablering af et indhandlingsanleg i Qeqertat vere et
vigtigt skridt, der skal undersegges. Det ber 1 den forbindelse overvejes at sikre en storre foraed-
ling for derved dels at gge varditilvaeeksten pr. fanget kg, dels age beskaftigelsen.

Hele distriktet har store potentialer i forbindelse med en eksklusiv turisme — bade om sommeren
kombineret med bl.a. sejlads, fiskeri og trofaejagt, og om vinteren med hundeslede, fangstrejser
etc. Ligesom kulturen, historien og de enkelte bosteder bidrager med turismepotentialer.
Distriktet har en meget smuk og storslaet natur, herunder klippeformationerne *dukkerne’ ost
for Qaanaaq by. Sammen med den unikke kulturhistorie med den sene indvandring fra Canada,
‘polareskimoerne’, Knud Rasmussens og Peter Freuchens handelsstation og ekspeditioner,
tvangsflytningen mv. kan det muliggere en ansegning om World Heritage.

De klimatiske forhold og Qaanaaqgs beliggenhed pa et elvleje i permafrost ber muliggere videns-
eksport af beredygtige losninger i forhold til fundering, konstruktioner, isolering og energiop-
timering mv.

Der synes at vere en del lokal viden og erfaringer om byggeri og infrastruktur samt om miljo
som f.eks. affaldshdndtering, som ikke indsamles. En kobling mellem lokal viden og forsk-
ningsmiljeer, hvoraf flere allerede er tilstede i omrddet, vil kunne danne afset for en satsning pa
erhvervsturisme. Dels fordi der er mange andre arktiske samfund, der har lignende udfordringer
og Grenland/Qaanaaq allerede p4 mange mader har gode losninger, dels vil en raekke erfaringer
og lesninger fra Qaanaaq omradet vare attraktive for ikke arktiske omrader bl.a. som folge af
klimaforandringerne.

Forudscetninger

Der er en reekke udfordringer, der skal handteres i forbindelse med en udvikling af distriktet, hvor vi
i det folgende vil pege pé enkelte centrale:

Som naevnt udger sektoriseringen og den skonomiske suboptimering, savel indenfor de enkelte
helt eller delvist selvstyreejede virksomheder som mellem dem, en i gjenfaldende og vaesentlig
barriere, ligesom det gelder internt mellem kommunens og selvstyrets forvaltninger og i deres
samspil med gvrige akterer. Det er nadvendigt at anleegge et tvaersektorielt blik og samarbejde
pa tveers for derved at optimere ressourceforbruget og udnytte synergieffekter.

Der skal tenkes i processer. Eksempelvis er det ikke tilstraekkeligt at investerer 1 teknisk infra-
struktur, for forudsatningen for at den vil kunne udnyttes optimalt er kompetenceudvikling,
samarbejde og (re-)organisering mv.

Der er ikke brug for ’hvide elefanter’, hvor der foretages store investeringer 1 ’prastigeprojek-
ter’, der aldrig kommer til at fungere, enten fordi de reelt ikke passer til den lokale kontekst, el-
ler fordi arbejdskraft med de forneden kompetencer ikke findes lokalt, og tilkaldte ’eksperter’
erfaringsmaessigt "har kort levetid’. Risikoen for "hvide elefanter’ er narliggende. Derfor skal
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der teenkes i ’solide losninger’, der i storst mulig udstreekning kan handteres af lokal arbejds-
kraft. De ’store’ losninger er derfor at skabe ’sma skridt’ til mere velfungerende lgsninger — for
lokalsamfundet og i forhold til vidensproduktion og erhvervsturisme.

* En given indsats kan iverksattes som et ’projekt’, hvor man eksplicit mobilisere opmarksom-
hed og opbakning og samtidig sikrer, at der etableres en eksplicit laererproces, der ogsa kan vee-
re til gavn for andre indsatser.

* Der ber ikke teenkes snavert i erhvervsudvikling, men ses pa samfundsmassige helheder som,
at det er bade okonomisk og menneskeligt bedre, at folk har arbejde.

* Der findes i de enkelte bosteder ressourcepersoner, og specielt i Qaanaaq ogsa sma netverker af
ressourcepersoner. Men det er karakteristisk, at sdvel de sma netveerk som enkeltpersonerne har
en tendens til at fungere *fragmenterede’ og usammenh@ngende. Ved at etablere nogle ’tvergé-
ende projekter’ vil det formodentlig veere muligt at initiere nogle lokalt forankrede forandrings-
processer, der pa sigt kan vaere med til fremme en mere samlet positiv udviklingsdynamik.

* Det er afgarende at arbejde med en tankegang, der synes at dominere lokalt, om at *nogen sor-
ger for os’. Denne genses ofte i Gronland som levn fra kolonitiden og efterkrigstidens moderni-
sering, og den har veret udbredt i Qaanaaq siden tvangsflytningen i 1953. Derfor er det vigtigt
mélrettet og lebende at diskutere initiativ, kompetencer og ansvar.

Relationen til Qaasuitsup Kommmunia

Langt de fleste, vi har talt med, i bdde Qaanaaq og bygderne oplever, at afstanden til kommunen er
blevet meget storre efter kommunalreformen i 2009. Uanset om vi taler om erhvervsdrivende, bor-
gere eller ansatte i kommunen, oplever de ogsé, at sagsgangen og -behandlingen er blevet meget
langsommere, og at relativt simple ting ’strander’ i Ilulissat eller Aasiaat. Der gives eksempler som
at man oplever ikke at fa svar pa mails, og at man skal ringe mange gange for at folge op. Dertil
kommer en oplevelse af, at der samlet set bliver allokeret feerre midler til distriktet end tidligere, og
der er flere, der giver udtryk for, at ogsé en del af Thulefondens midler "havner i [lulissat’. Validite-
ten heraf har vi ikke haft mulighed for at vurdere. Men det vigtige er, at det er den oplevelse, der er
udbredt lokalt, hvilket bidrager til en selvforsterkende negativ relation til kommunen.

I den forbindelse er det veerd at bemarke, at den tidligere Qaanaaq kommune maélt pr. indbygger
havde et gkonomisk raderum, der 1a en del under landsgennemsnittet, ligesom de samlede tilskud,
refusioner og mellemkommunal skatteudligning, som kommunen modtog via hjemmestyret, 1& un-
der landsgennemsnittet. Folks oplevelse er altsd, at det er gaet fra slemt til varre.

Den videre proces

Noget af det vigtige vil vaere at fa styrket den lokale netvaerksdannelse, og det er vores vurdering, at
der er behov for proceshjlp hertil og til at f4 koordineret de forskellige initiativer. Det geelder uan-
set, om der er tale om projekter af mere ’ingeniormassig anlaegskarakter’ eller om det drejer sig om
mere procesorienterede projekter. Og det er afgerende at se de forskellige projekttyper i et holistisk
perspektiv, hvorved der kan skabes en positiv synergi mellem dem. Tilsvarende vil der vere behov
for "brobyggere’ der kan bidrage til dialogen mellem de forskellige helt eller delvist selvstyreejede
virksomheder, selvstyrets departementer og kommunen.
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Kort om os

Kare Hendriksen har periodisk arbejdet i og med Grenland siden begyndelsen af 1980’erne og bl.a.
veeret leder af lokale erhvervsskoler i Diskobugten, ansvarlig for flere forskningsprojekter om bee-
redygtig turisme i1 Arktis, ansvarlig for Nordisk Ministerrads Arktiske turismestrategi og vasentlig
bidragyder til Nordisk Ministerrdds baeredygtige turismestrategi. Kére har gennem mange ar forsket
i koblingen mellem bosted og erhvervsgrundlag i Grenland samt i bygdernes udvikling og hans
PhD afhandling er udgivet af Selvstyret i INUSSUK Arktisk forskningsjournal 3 - 2013 Gronlands
bygder — okonomi og udviklingsdynamik. Siden 2008 har han veret fast underviser pa den arktiske
ingenieruddannelse.

Birgitte Hoffmann har vaeret med til at udvikle den arktiske ingenieruddannelse i Sisimiut siden
starten 1 2001 og har undervist pa flere fag om planlaegning, strategier for udvikling, udnyttelse af
lokale ressourcer og borgerdeltagelse. Birgitte har et Ph.d. om lokale partnerskabers bidrag til sam-
fundsmaessig innovation og lering i relation til beredygtig omstilling, teknologi og infrastruktur.
Birgittes forskningsfelt handler om bearedygtig byudvikling med serlig fokus pa laereprocesser,
demokrati og borgerdeltagelse. Forskningen foregér 1 en tet dialog med praksis — myndigheder,
borgere, organisationer, erhvervsliv og Birgitte har et stort netvaerk af forskere og praktikere — nati-
onalt som internationalt. Birgitte er en erfaring formidler og facilitator af laereprocesser.
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