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El Acuerdo de Paris y consecuencias para la NAMA

En la vigésimo primera Conferencia de las Partes
(COP21), las Partes de la Convenciéon Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC,) formularon el Acuerdo de Paris con el
objetivo de proseguir esfuerzos para limitar el aumento
de la temperatura global media a menos de 2°C sobre
niveles pre-industriales, y para que dicho aumento no
sobrepase 1.5°C. Ahora que el umbral para la entrada
en vigor del Acuerdo ha sido alcanzado mediante

una ratificacion sorprendentemente rapida de las
Partes, la atencion ha empezado a cambiar hacia

la implementacion de las Contribuciones Previstas
Determinadas a Nivel Nacional (INDCs), la cual hara
posible alcanzar las metas totales. La aparicion del
término INDC ha creado incertidumbre sobre la
necesidad de nuevas modalidades de implementacion
para alcanzar las metas nacionales de mitigacion.

En este contexto, y dada la urgencia de implementar
acciones nacionales de mitigacion, la utilizacion de un
concepto ya existente, que evoluciond a lo largo del
proceso de la Convencién, destaca como candidato

natural para la estructura de implementacion de las INDCs.

El concepto de Medidas de Mitigacion Apropiadas
para cada Pais (NAMAS) ha evolucionado
sustancialmente desde su establecimiento bajo el
régimen climatico internacional mediante el Plan

de Accioén de Bali de 2007. Las ideas innovadoras
reflejadas en enfoques ascendentes (bottom-up) han
llevado a los gobiernos de paises en desarrollo a
utilizar las NAMAs como instrumentos para conducir
a sus paises hacia sendas de desarrollo bajas en
carbono. Aun asi, las expectativas son que las
NAMAs seran uno de los modos de implementar las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCs)
de los paises en desarrollo a la Convenciéon Marco.

Diversos donantes y organizaciones han movilizado
varias iniciativas de apoyo para facilitar el aumento de
las capacidades y la preparacion para las NAMAs en
paises en desarrollo. Asimismo, variada literatura de
guia ha sido producida para avanzar el conocimiento y
la comprension de diversos conceptos y definiciones
relativos a las NAMAs. Existe sin embargo la
percepcion de que es necesario profundizar la
discusion en ciertas areas de las NAMAs, a fin de
mejorar tanto su formulacion adecuada como su
implementacion exitosa, incluyendo el acceso mas
facil al financiamiento.

Con miras a llenar brechas de informacion que impiden
procesos nacionales uniformes e informados para
formular y planificar la implementacion de NAMAs

que atraigan financiamiento climatico mas facil, esta
publicacion consolida informacion existente critica y
dispersa, enlazandola con la informacion de soporte
Mas reciente sobre financiamiento climatico. La
publicacion aborda asuntos fundamentales relativos

a la integracion de las NAMAs y de acciones de
mitigacion en general dentro de politicas y acciones
nacionales de desarrollo y cambio climatico. Esta
publicacion presenta vias practicas de como conducir
analisis de barreras que lideren y faciliten la formulacion
adecuada de NAMAs y acciones de mitigacion.
Asimismo, se elaboran y presentan entornos
habilitantes y analisis de riesgo que son faciles de leer
por parte de profesionales de NAMA, a fin de apoyarles
en el apalancamiento de inversion local y en el acceso
a financiamiento internacional. La publicacion se ilustra
con ejemplos de practicas idoneas y casos exitosos
en diversos sectores y areas de paises en desarrollo,
particularmente en paises latinoamericanos.

El Programa de Desarrollo de Bajas Emisiones de
Carbono del Centro de Energia, Clima y Desarrollo
Sostenible de la Asociacion PNUMA-DTU (UDP)
contribuye al debate internacional y al flujo de
informacion de libre acceso en temas emergentes.

El objetivo es avanzar el desarrollo, consolidacion y
compresion del conocimiento, vy facilitar la aplicacion de
nuevas metodologias, instrumentos y mecanismos. Con
este objetivo y para avanzar el conocimiento ayudando
a cerrar las brechas de informacion, UDP junto con la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe de
ONU Medio Ambiente, y su Portal Regional de Cambio
Climatico REGATTA, apoyado por la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), presentan esta publicacion con la esperanza
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Glosario

Por razones practicas, la mayoria de las siglas mencionadas en esta publicacion son las originales en inglés.

ACB Anédlisis Costo-Beneficio

BAU Situacion de statu-quo

BRT Autobus de Transito Rapido

COP Conferencia de las Partes

ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo de Bajo Carbono
EE Eficiencia Energética

ENT Evaluacion de las Necesidades Tecnoldgicas

ER Energia Renovable

GCF Fondo Verde para el Clima

GEl Gases de Efecto Invernadero

INDC Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional
LEDS Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MRV Medicion, Notificacion y Verificacion

M&E Monitoreo y Evaluacion

NAMA Medida de Mitigacion Apropiada para cada Pais
NDC Contribucion Determinada a Nivel Nacional

PAS Plan de Accion Sectorial

TOD Desarrollo Orientado al Transito

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
VPN Valor Presente Neto

V-NAMA NAMA Integrada Verticalmente



INtroduccion

Desde su introduccion en el régimen climatico
internacional en 2007, las Medidas de Mitigacion
Apropiadas para cada Pais (NAMAS) han estado
evolucionando como iniciativas ascendentes e
impulsadas por los paises en desarrollo, percibidas
actualmente como un instrumento importante para la
transformacion y la innovacion con bajas emisiones de
carbono. Las NAMAs estan disefadas y formuladas
teniendo en cuenta las prioridades de desarrollo que
permiten a las economias desviarse de los escenarios
de mantenimiento del statu quo (BAU) hacia vias

de desarrollo sostenible. Las NAMAs no solo estan
liderando las acciones nacionales hacia los esfuerzos
globales para reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) de manera flexible e inclusiva,
sino que también estan facilitando la penetracion de
tecnologias limpias, creando empleos, mejorando

las condiciones locales de vida y protegiendo los
ambientes locales.

A medida que las Partes de la Convenciéon Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQC,) han llegado a un acuerdo de mantener
los esfuerzos encaminados a limitar el aumento de

la temperatura global a 1.5°C, y al menos limitar el
aumento a 2°C, la expectativa es que las NAMAs
jugaran un papel importante en la ejecucion de

las Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel
Nacional (INDCs) y los planes comunicados a la
CMNUCC en forma de Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDCs), una vez que los paises
ratifiquen el Acuerdo de Paris’. Sin embargo, los
profesionales internacionales de NAMA vy los expertos
nacionales han expresado su percepcion de que la
falta de financiamiento para las NAMAs presenta el
obstaculo mas importante para la implementacion de
NAMAs, aparte de la capacidad local y las brechas
de coordinacion (Averchenkova, 2014). Mientras
tanto, el financiamiento de donantes internacionales

1 Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional (INDCs) es un
término que indica que los objetivos que se especifican en el documento
son "previstos". Los objetivos se convierten en una NDC vinculante
cuando el pais ratifica, acepta y aprueba el Acuerdo de Paris. Es decir,
que acepta los términos del acuerdo y los ratifica, comprometiéndose
a alcanzar los objetivos especificados en su INDC y comprometiéndose
ante los mecanismos internacionales establecidos a alcanzar el objetivo
fijado por la Convencion de limitar el aumento de la temperatura global a
2 grados como maximo, con la intencién de lograr al menos un maximo
de 1.5 grados.

parece estar disponible faciimente. Esta percepcion
contradictoria del financiamiento disponible refleja una
brecha donante-beneficiario en la comprension de lo
que es necesario para acceder al financiamiento.

Se han movilizado varias iniciativas de apoyo

técnico y financiero de una diversidad de donantes

y organizaciones para facilitar el aumento de las
capacidades y la preparacion para las NAMAs en los
paises en desarrollo. Asimismo, se ha elaborado una
serie de documentos de orientacion para avanzar

en el area de conocimiento y comprension de las
distintas definiciones y conceptos relacionados

con las NAMAs. Sin embargo, se percibe que es
necesario profundizar los debates sobre ciertas
areas relacionadas con las NAMAs, a fin de mejorar
no solo su formulacién adecuada, sino también su
aplicacion exitosa, lo cual incluye facilitar el acceso al
financiamiento.

Debido al papel critico de las NAMAs en la
implementacion de las NDCs y las evidentes brechas
entre los donantes y beneficiarios en la implementacion
de NAMAs, esta publicacion analiza lo mas reciente
del diseno NAMA mientras profundiza los debates
sobre temas cruciales relevantes para el financiamiento
de la NAMA, presentando casos practicos y reales

de éxito con NAMAs existentes. Centrandose en

los procesos nacionales y las practicas actuales,

los autores analizan los conocimientos relevantes y
cruciales desarrollados durante los Ultimos afnos. Los
autores esperan brindar una mejor comprension a la
comunidad NAMA, asi como ayudar a consolidar los
conceptos y definiciones, mientras la aplicacion de

las NAMAs abre el camino al desarrollo sostenible al
facilitar la transformacion.

Con el objetivo de cerrar las brechas informativas que
aun obstaculizan los procesos nacionales fluidos e
informados, y formular y planificar la implementacion
de NAMAs de una manera que facilite la atraccion de
financiamiento climatico, esta publicacion consolida
informacion dispersa y critica existente, y la vincula
con la Ultima informacion sobre el apoyo financiero
climatico.



La primera practica 6ptima durante los procesos de
desarrollo de NAMAs ha sido el reconocimiento vy el
establecimiento de enlaces l6gicos entre las NDCs, la
Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones (LEDS),
y NAMAs2, Las LEDS estan siendo desarrolladas en
muchos paises y deberian crear un marco estratégico
para integrar las NAMAs. Las NDCs por otra parte han
sido el componente dominante de la agenda climatica
internacional en 2015. Presentan objetivos nacionales
ambiciosos de mitigacion que fueron presentados
como contribuciones a la CMNUCC. En general, se
percibe y se espera que las NDC puedan lograrse
mediante la implementacion de NAMASs; por lo tanto,
estas estan intrinsecamente vinculadas a las LEDS y
las NAMAs.

La vinculacion entre las NAMAs y las estrategias,
planes y proyectos existentes variara en las diferentes
NAMAs, y se debe entender que las NAMAs

no requieren una perfecta integracion® para ser
financiables. No obstante, una fuerte integracion
facilitara el proceso de NAMA desde el concepto,
hasta llegar al disefio y la implementacion. Se
presentan tres estudios de caso para apoyar este
argumento, teniendo como ejemplo las diferencias en
la integracion dentro de seis categorias (estrategias
nacionales de desarrollo, estrategias de cambio
climatico, estrategias sectoriales, politicas locales,
instituciones existentes y proyectos existentes).

La segunda cuestion crucial en el desarrollo de
NAMAs es la identificacion de barreras, las cuales se
perciben como el elemento esencial para determinar
por qué un pais, sector o subsector esta atascado en
practicas y sendas que aumentan las emisiones de
GEl. El analisis de barreras, por lo tanto, es clave para
conseguir un cambio transformacional a través de la
implementacion de NAMAs. Esta importancia se refleja
en las demandas de los proveedores de financiamiento
internacional, incluyendo el Fondo Verde para

el Clima (GCF) y el fondo NAMA Facility. Ambos
requieren la identificacion de barreras como parte del
escenario base y la descripcion de las acciones de
respuesta previstas para superar las barreras, con

el fin de contribuir a la transformacion del mercado

0 cambio de paradigma. Este documento pone

el andlisis de barreras en el centro de la definicion

2 Enesta publicacion, LEDS se refiere a cualquier estrategia que se centra
en la transicion desde sendas de alto carbono hacia otras de bajo
carbono. Otras siglas comunmente usadas para conceptos similares
incluyen: LCDS (Estrategias de Desarrollo de Bajo Carbono), LECRDS
(Estrategias de Bajas Emisiones Resilientes al Clima), CCDP (Plan de
Desarrollo Compatible con el Clima) y LCGS (Estrategias de Crecimiento
con Bajo Carbono).

3 Laintegracion en este contexto se utiliza como concepto similar a la
integracion de las acciones de mitigacion del cambio climatico en la
planificacion del desarrollo en general.

de las medidas necesarias para implementar una
NAMA. Reconociendo que no existe una forma Unica
y directa de realizar un analisis de barreras, basandose
en las practicas actuales, esta publicacion sugiere

un conjunto de pasos que pueden servir de guia

para estructurar el proceso, concluyendo con una
recomendacion sobre como debe realizarse un analisis
de barrera que conduzca a un plan de accién y a un
marco logico, los cuales deben formar parte del plan
de implementacion de la NAMA.

Otro concepto critico presentado en esta publicacion
es el concepto de entornos habilitadores. El término
se ha utilizado ampliamente en toda la comunidad
NAMA sin una definicion especifica en la literatura
existente?. La falta de claridad para la comprension
conceptual de entornos habilitadores en las NAMAs
ha llevado al uso intercambiable del término, definido
como la serie de precondiciones para el desarrollo

de NAMAs, asi como aquellas medidas plasmadas
en la NAMA que seran conducentes al cambio de
paradigma deseado. Esta publicacion considera que
los entornos habilitadores corresponden a la segunda
definicion, y que las precondiciones para la NAMA
son las condiciones en las cuales la NAMA puede ser
integrada. Puesto que la presente guia permitira a los
profesionales avanzar hacia propuestas de NAMA de
alta calidad que puedan ser facilmente presentadas al
GCF y a otras fuentes de financiamiento, los entornos
habilitadores se describen aqui como el resultado de
aquellas acciones que se implementan para superar
obstaculos, minimizar riesgos de fracaso en la
implementacion y asegurar el impacto transformacional
de las NAMAs.

El tema de los riesgos potenciales de fracaso en la
implementacion de NAMA se discute partiendo del
hecho de que los riesgos surgen de un conjunto de
factores mas o menos predecibles. Dentro del disefio
de la NAMA, una eliminacion incompleta de barreras,

0 una creacion y ejecucion insuficiente de entornos
habilitadores, aumenta sustancialmente el riesgo

de fracaso. Si bien una consideracion minuciosa de
los diferentes elementos en esta publicacion puede
proporcionar una cobertura sustancial contra muchas
de estas causas, aun se mantendran otros factores de
riesgo. Por ejemplo, las dinamicas imprevistas que se
desarrollan internamente durante la implementacion de
actividades, pero también factores externos dificiles de
predecir, como el cambio de prioridades politicas, para
las cuales es dificil prepararse, independientemente

4 Los autores reconocen que otras guias, publicaciones, etc. utilizan
condiciones habilitadoras, marcos habilitadores y entornos habilitadores
como términos intercambiables. Se entiende que todos se refieren al
mismo término, definido aqui como entornos habilitadores.



de las medidas exhaustivas adoptadas. Lo mas
importante es que una NAMA solo alcanzara su

pleno potencial de transformacion si es capaz de
minimizar la percepcion de riesgo del sector privado
mediante el diseno de incentivos adecuados para que
el financiamiento de fuentes internacionales pueda
apalancar inversion sustancial del sector privado.

Por ultimo, con el fin de cerrar el ciclo, la publicacion
dedica el Ultimo capitulo a presentar una vision general
de la situacion actual del GCF como fuente principal
de financiamiento para las NAMAs y actividades
conexas.
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1. Antecedentes vy
fundamentos de las NAMAS

Este capitulo establece los vinculos institucionales y
l6gicos entre NDCs, LEDS y NAMAs. Las LEDS estan
en desarrollo en muchos paises y deben crear un
marco institucional para incorporar a las NAMAs. Las
NDCs por otra parte han sido el componente
dominante de la agenda climatica internacional en
2015. Las NDCs presentan contribuciones nacionales
globales de mitigacion que podrian lograrse mediante
la implementacion de las NAMAS; por lo tanto, estan
intrinsecamente vinculadas a las LEDS y NAMAs. Esta
subseccion concluye con el rol potencial de las LEDS
en la facilitacion de NAMAs, y el rol potencial de las
NAMAs como marco de implementacion para las
NDCs vy las LEDS.

1.1 El papel historico de las NAMAs en la

agenda climatica internacional

Desde el establecimiento de la CMNUCC en 1992,
la agenda climatica internacional ha hecho esfuerzos
para alcanzar el objetivo de la Convencion: La
“estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico.” (UNFCCC, 1992).

Desde entonces, la Convencion ha introducido una
serie de conceptos y marcos en los esfuerzos para
mitigar el cambio climatico. Conceptos tales como
LEDS, NDC y NAMAs no establecen nuevos objetivos
en si, sino mas bien enfoques para asegurar la
implementacion de los objetivos de la Convencion, tal
y como fueron formulados y acordados en 1992.

En su documento inicial, la Convencién identifica

la obligacion comun del mundo de mitigar el
cambio climatico, reconociendo al mismo tiempo
las diferencias de responsabilidades entre paises
de acuerdo con sus circunstancias y prioridades
de desarrollo (UNFCCC, 1992). Siguiendo este
paradigma, en 2007 como parte del Plan de Accién
de Bali, la Convencion introdujo “Medidas de
Mitigacion Apropiadas para cada Pais” por parte
de los paises en desarrollo, lo cual potenciara los
esfuerzos de mitigacion en el contexto del desarrollo
sostenible (UNFCCC, 2007). Para lograr estos
esfuerzos, los paises en desarrollo recibiran apoyo
mediante suministro de tecnologia, financiacion y
creacion de capacidades. Para aclarar la nociéon de
apoyo internacional, el Acuerdo de Copenhague
de 2009 diferencia las NAMAs apoyadas de las
acciones de mitigacion generales de los paises

en desarrollo, o que sugiere que algunos paises
en desarrollo también tienen la capacidad de
implementar las NAMAs sin apoyo internacional
(UNFCCC, 2009).

Entretanto, en el marco del Acuerdo de Cancun

de 2010, la Convencion invitd a todas las Partes a
desarrollar LEDS que se ajustaran a los objetivos,
circunstancias y capacidades de los paises (UNFCCC,
2010). Por lo tanto, las LEDS se convierten en la
herramienta para definir metas y estrategias nacionales
para la mitigacion del cambio climatico.

Tabla 1: Cronologia de los marcos de la CMNUCC

Cronologia 1992-1997

Anexo | Limitar las emisiones de GEI
Adoptar medidas para mitigar las

No-Anexo | emisiones a través del Mecanismo

de Desarrollo Limpio (MDL)

Fuente: Ajustado de Boos et al., 2015

1997-2010
Objetivos de Reduccion para el Conjunto NDCs

2010-2020 Post 2020

de la Economia NAMAs
NDCs
NAMASs NAMAS



1.2 Los vinculos entre NAMAs,

NDCs y LEDS

Las NAMAs, NDCs y LEDS se relacionan entre si
tanto conceptual como técnicamente, formando una
relacion reciproca entre si.

La Convencién exhorta a que se establezcan LEDS
para desvincular la intensidad de emisiones del
crecimiento econdmico. Siendo un marco general
para abordar la mitigacion del cambio climatico, las
LEDS se pueden utilizar para enmarcar e implementar
el proceso de desarrollo de NAMAs (LUtken et al.,
2011). Por otro lado, las NAMAs proporcionan el
marco de implementacion para alcanzar los objetivos
determinados en las LEDS. Las NDCs establecen las
metas o aspiraciones de los paises para abordar el
cambio climatico, y se presentan como contribuciones
(de mitigacion y adaptacion) a los esfuerzos
mundiales. Las NAMAs pueden utilizarse igualmente
como medio de implementacion para alcanzar los
objetivos presentados en las NDC.

Desde una perspectiva técnica, las NAMAs, NDCs

y LEDS se enlazan de dos maneras posibles: A

través de un proceso descendente (top-bottom) o
ascendente (bottom-up). Ambos procesos han sido
observados v la seleccion del mas indicado dependera
de los avances previos del pais.

Las NAMAs como medidas individuales ascendentes
pueden agregarse y crear una base para disenar
objetivos y estrategias globales tangibles como o

son las NDCs y LEDS. En 2001 Colombia emitié su
“Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas
y Acciones para el Cambio Climatico”, proponiendo
que las iniciativas nacionales de cambio climatico se
construyan bajo un enfoque ascendente; sin embargo,
la estrategia no ha entrado en vigor por la falta de un

decreto presidencial (Nachmany et al., 2015). En la
practica, Colombia ha adoptado simultaneamente un
enfoque descendente y ascendente. Partiendo del Plan
Nacional de Desarrollo, el pais desarroll6 la Estrategia
Colombiana de Desarrollo de Bajo Carbono (ECDBC)
en 2014 y los correspondientes Planes de Accion
Sectoriales (PAS). La INDC de Colombia se basoé en los
esfuerzos realizados como parte de la elaboracion de la
ECDBC. Sin embargo, Colombia comenzdé a desarrollar
varias NAMAs a pesar de los procesos en curso para
elaborar su estrategia y planes de accion. El PAS

refleja este trabajo en curso con NAMAs alimentadas a
nivel sectorial al declarar expresamente el objetivo de
implementar las NAMAs existentes.

Alternativamente, como se ha observado la mayoria
de veces, las NAMAs pueden permanecer al final de
un proceso descendente. En este caso, las estrategias
nacionales de desarrollo de alto nivel, los planes de
desarrollo sectorial, las LEDS y las NDCs, todos ya
existentes, proporcionan el marco para disenar la
NAMA, o en otras palabras, la estructura politica en la
que se integran las NAMAs (véase el Capitulo 2 sobre
integracion). México, que ha sido ampliamente elogiado
pOr sus avances en los marcos y politicas nacionales
de cambio climatico, eligié este enfoque aprovechando
su historial relativamente largo de gestion del cambio
climatico. Los hitos institucionales y politicos de
México consisten en la elaboracion de la Primera
Comunicacion Nacional a la CMNUCC (1997), seguida
de la creacion de la Comision Interministerial de
Cambio Climatico (2005), la publicacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (2007), el Programa
Especial de Cambio Climatico (2009), la emision de la
Ley General de Cambio Climatico (2012) y la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (2013). Evidentemente,
México ha podido incorporar su cartera de NAMASs en
un marco integral de regulaciones y politicas.

Figura 1. Relacion entre LEDS, NDCs y NAMAs

Estrategia de
largo plazo

Fuente: Adaptado de Ldtken et al., 2014

Compromiso / Objetivo

Enfoque descendente:
1. Establecer objetivos de politica y metas

2. Identificar NAMAs en varios sectores

Enfoque ascendente:
1. Identificar NAMAs

2. Analizar opciones agregadas
3. Sentar las bases para LEDS / NDC
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Independientemente del enfoque, las NAMAs seran
en Ultima instancia una herramienta clave para
implementar LEDS y NDCs (van Tilburg et al., 2015).

1.3 Medidas de Mitigacion Apropiadas

para cada Pais - Definiciones de trabajo
La presente guia se centra en NAMAs que constituyen
una herramienta para que los paises en desarrollo
atraigan apoyo internacional para lograr reducciones
nacionales en las emisiones de GEl, integradas en

el contexto nacional; es decir, NAMAs que estén
incluidas en las prioridades nacionales de desarrollo
sostenible y que apunten a remover las barreras

que mantienen sendas de desarrollo altas en

carbono. Aunque no dejamos de incluir a las NAMAs
unilaterales, nuestras conclusiones solo se aplican
parcialmente a ellas. Esta definicion de trabajo refleja
la transicion gradual en la comprension de NAMAs
desde el “todo vale” hacia un enfoque en conceptos
transformacionales. A pesar de esta aclaracion gradual
del concepto, las NAMAs contindan incluyendo

todo, desde programas completos hasta proyectos
individuales.

La definicion inicial de “todo vale” se debid a la
ausencia de una definicion clara de NAMAs por la
CORP, lo que llevd a muchos paises en desarrollo

a presentar NAMAs que contenian promesas de
mitigacion en forma de metas nacionales para
reducir las emisiones por debajo del escenario BAU,
o planes de accion y politicas para abordar las
emisiones de GEIl. Hay un amplio reconocimiento que
la interpretacion de la NAMA como una promesa es
obsoleta (Boos et al., 2015).

Hasta ahora, una variedad de NAMAs se ha inscrito
en el Registro de NAMAs de la CMNUCC. Ejemplos
ilustrativos de los extremos del espectro son

las NAMAs de Dominica y Serbia que buscan
apoyo para la implementacion (UNFCCC, 2015a

y 2015b). Mientras que la primera prevé la
implementacion de su Estrategia de Desarrollo Baja
en Carbono, Resiliente al Cambio Climatico, la cual no
especifica ninguna medida en particular, la segunda
busca apoyo para ampliar la red de calefaccion
existente en una ciudad individual. Se puede
argumentar que estos dos son ejemplos extremos,
pero dan una idea de la gran variedad de medidas
previstas en términos de alcance y tamano.

Como se indico anteriormente, la interpretacion de las
NAMAs ha cambiado con el tiempo; la mayoria de las
NAMAs registradas al momento representan politicas

y programas de desarrollo. Esto refleja el requisito

cada vez mas importante de que las NAMAs logren un
cambio transformacional o un cambio de paradigma
en nuestras economias para permitirnos avanzar hacia
un modelo de desarrollo sostenible de bajo carbono
(Olsen y Fenhann, 2015). Si bien el concepto de
NAMAs permite proyectos individuales, existe debate
sobre su potencial de activar un cambio de la senda
BAU de altas emisiones a otra de emisiones mas bajas
(Van Tilburg y Bhasin, 2014). Mientras tanto, algunos
argumentan que los programas a corto plazo para

la retirada de ciertas tecnologias todavia pueden ser
transformacionales; asimismo, proyectos de mayor
escala como grandes adiciones de capacidad de
energia renovable, que cambian significativamente

la matriz energética de un pais, también pueden ser
transformacionales.

El término cambio de paradigma es definido

por el GCF como el impacto duradero, que es
catalizado y que excede el impacto unico de

las actividades financiadas (GCF, 2015b). Las
actividades con el potencial para un cambio

de paradigma deben mostrar potencial para
aumentar de escala y ser repetibles, para generar
o fortalecer el conocimiento, para desarrollar

y transformar los mercados, y para fortalecer

los marcos regulatorios y politicas. Esta nueva
definicion como parte del Marco de Inversion del
GCF esta estrechamente alineada con el concepto
de cambio transformacional comunmente utilizado
en el lenguaje de NAMA.. Una definicion de trabajo
para el cambio transformacional establecio que el
papel de las NAMAs es alterar las sendas statu-
quo altas en carbono, e introducir practicas y
acciones innovadoras, seguidas por su adopcion
mas amplia y la permanencia en un estado de
bajo carbono, mediante la eliminacion de barreras
al desarrollo bajo en carbono y la introduccion de
nuevas barreras a las tecnologias de alto carbono
(Mersmann et al., 2014).

1.4 Medidas de Mitigacion Apropiadas
para cada Pais - Buscando apoyo

internacional

El Acuerdo de Copenhague introdujo el término
NAMAs “beneficiarias de apoyo” en referencia a

las NAMASs que buscan apoyo internacional para la
implementacion, lo que sugiere que los paises en
desarrollo también pueden implementar NAMAS sin
apoyo. Esto cred una distincion entre las NAMAs
que buscan apoyo y las NAMAs presentadas a la
CMNUCC para el reconocimiento de los esfuerzos
del pais para mitigar el cambio climatico. Si bien las



guias que proponemos también tiene sentido para las
NAMAs no apoyadas, nos centramos en aquellas que
son apoyadas.

En cuanto a las NAMAs que buscan apoyo, existe

el concepto implicito de que la asistencia financiera
para las NAMAs dependera de las capacidades
especificas de los paises, y que el apoyo financiero
solo sera proporcionado en parte por fuentes
internacionales. Tanto el GCF como fuente de
financiamiento como las NDCs de muchos paises

en desarrollo en el lado del destinatario reflejan

este entendimiento comun sobre la financiacion

de las NAMAs. EI GCF evalua las “necesidades del
destinatario” como una categoria basica dentro de
su marco de inversion, reconociendo las diferencias
en el desarrollo econémico y social entre los

paises, la ausencia de fuentes de financiamiento
distintas al GCF, y la falta de capacidad institucional
y de implementacion. Sin embargo, se pide a los
solicitantes que enumeren fuentes de cofinanciamiento
(GCF, 2015a). Mientras tanto, varios de los posibles
destinatarios del apoyo financiero internacional

han condicionado sus contribuciones nacionales a
los esfuerzos mundiales de mitigacion del cambio
climético a la disponibilidad de financiamiento. Por
ejiemplo, México declara en su NDC que esta
dispuesto a reducir sus emisiones de GEl en un

25% en comparacion con el escenario BAU con
esfuerzos financiados localmente, y un 15% adicional
a condicion de recibir apoyo internacional. Del mismo
modo, Per tiene la intencion de reducir sus emisiones
nacionales de GEl en un 20% en comparacion con

el BAU en 2030 si no se proporciona financiamiento
externo; sin embargo, bajo la condicion de apoyo
internacional, Peru esta dispuesto a contribuir con
una reduccion del 30% en comparacion con su BAU
(Gobierno del Peru, 2015). En conclusion, tanto los
donantes como los destinatarios reconocen que se
espera que los paises en desarrollo y las economias
en transicion, estas ultimas con mayores capacidades,
implementen NAMAs utilizando principalmente

0 Unicamente sus propios recursos (Boos et al.,
2015). Ademas, el sector privado desempenara un
papel fundamental en la financiacion del impacto
transformacional de las NAMAs inducidas por los
gobiernos, para lograr asi huevas fuentes de ingreso.

1.5 Medidas de Mitigacion Apropiadas
para cada Pais - Del concepto a la
preparacion e implementacion
Independientemente del tipo de medida de mitigacion
y sus vinculos con las LEDS y NDCs, una entidad
gubernamental es en ultima instancia responsable del

apoyo o la aprobacion de una NAMA. En el Registro
de NAMA de la CMNUCC, cada pais ha designado

un “Autorizador de NAMA” que es responsable de
revisar y aprobar todas las NAMAs presentadas por los
desarrolladores de NAMA antes de ser inscritas en

el Registro.

En la practica, el proceso de aprobacion y la
designacion de la entidad autorizadora dependeran
de la prerrogativa del pais y del tipo de medida
prevista. En la mayoria de los casos, el autorizador

de NAMA esta centralizado en un determinado
ministerio (por lo general el Ministerio del Ambiente),

0 es un comité directivo interministerial. El proceso

de aprobacion puede incluir aportes y coordinacion
intersectorial. Por ejemplo, una NAMA que busque
introducir una nueva legislacion también necesitara
pasar por un proceso de aprobacion que involucre

a la Asamblea Legislativa o Parlamento. Una NAMA
para la instalacion de calentadores de agua solares en
edificios podria requerir la aprobacion del Ministerio
de Energia, de la entidad responsable de normas y
codigos de construccion, y posiblemente del Ministerio
de Hacienda. La entidad relevante para codigos

de construccion puede ser subnacional y diferir

por estado/provincia, o incluso por municipio. Esto
ilustra como una NAMA necesita ser apoyada por un
conjunto diverso de instituciones y por lo tanto, debe
ser integrada en las politicas y prioridades nacionales
al momento de su preparacién, como requisito

previo para el éxito de su implementacion. No es
sorprendente que estos importantes prerrequisitos

a nivel nacional se consideren condiciones previas

a cumplir para recibir apoyo financiero para la
implementacion, tal como lo demuestran los requisitos
del fondo NAMA Facility y del GCF (ver los detalles de
tal integracion en el Capitulo 2).

En presencia de este apoyo congruente de todas las
partes interesadas y la integracion en las politicas y
prioridades nacionales, o mas probable es que la
conceptualizacion de una NAMA involucre una gran
variedad de actividades iniciales necesarias que se
deben cumplir en orden cronolégico (Tabla 2). Estas
actividades pueden o0 no necesitar apoyo internacional.

Seguir los pasos descritos anteriormente permitira
describir y presentar el concepto de NAMA al abordar
a las partes interesadas relevantes. Es importante
recordar que durante la preparacion de la NAMA el
concepto servira como punto de entrada para iniciar
la conversacion con otras partes interesadas. La
estructura final de la NAMA 'y la descripcion detallada
de los componentes enumerados en la Tabla 2 seran
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Tabla 2: Lista de actividades para la preparacion de una NAMA

1.
de transporte, etc.)

Visualizar las medidas de mitigacion (Instalacion de tecnologias, sistemas de gestion de residuos, sistemas

2. Describir los posibles instrumentos de politica 0 medidas necesarias para implementar las medidas

3. Realizar estimaciones de costos iniciales

nuevos fondos

Considerar aspectos presupuestarios y medios para redirigir el financiamiento existente o para obtener

5. Identificar a las partes interesadas, incluyendo posibles financiadores, y cémo involucrarlos

Establecer el BAU preliminar y escenarios de mitigacion de emisiones

7. Describir los principales beneficios y cobeneficios de la NAMA

medidas

Fuente: Canu et al., 2015

el resultado de un proceso multipartito, y es probable
que deba pasar por amplios cambios y enmiendas
antes del disefo final de la NAMA.

Al pasar del concepto a la preparacion de la NAMA,
es prudente que los desarrolladores de la NAMA
describan el compromiso de todas las partes
interesadas relevantes, en particular de aquellas
relevantes para las opciones de financiamiento, y las
responsabilidades de cada una de ellas. Ademas,

la documentacion de la NAMA debe describir
también el arreglo institucional y los marcos legales
correspondientes para su implementacion, asegurar
las revisiones y aprobaciones gubernamentales, y
describir las necesidades de apoyo financiero, soporte
técnico y capacitacion.

Los aprobadores nacionales y los posibles
financiadores podran entonces analizar la propuesta
en relacion con las realidades politicas, econdmicas,
sociales y técnicas del pais. Esto permitira evaluar
la preparacion del pais para la implementacion de la
NAMA especifica.

A fin de complementar la evaluacion de la NAMA
frente a las realidades del pais, se debe realizar un
analisis de barreras que indique posibles razones por
las cuales el pais se mantiene en el statu quo, a pesar
de las condiciones favorables presentadas. Un andlisis

Figura 2. Etapas de desarrollo de la NAMA

Esbozar un sistema para la Medicion, Notificacion y Verificacion (MRV) del progreso y los impactos de las

de barreras bien preparado asegurara a quienes
otorgan financiamiento que los desarrolladores de la
NAMA estan conscientes de las realidades del pais,
y que existe una gestion de proyectos sdlida detras
de la preparacion de la NAMA. De hecho, las fuentes
dominantes actuales y futuras de financiamiento para
la implementacion de NAMAs, NAMA Facility y el GCF,
consideran una propuesta sin andlisis de barreras
COMo una propuesta incompleta. Si bien existe una
tendencia general a identificar las barreras a través
de un proceso no estructurado, mas bien ad-hoc,

es preferible que los paises egjecuten un analisis de
barreras adecuado. Una descripcion mas detallada
para realizar el analisis de barreras para NAMAs se
presenta en el Capitulo 3.

Las bases establecidas a través de este andlisis de
barreras en la preparacion de la NAMA ayudaran a
estructurar un plan de implementacion para eliminar
dichas barreras y crear entornos habilitadores

para la implementacion de la NAMA. Los entornos
habilitadores pueden describirse como condiciones
conducentes a una transformacion deseada. Estos
pueden manifestarse como un alto grado de
compromiso politico, un marco regulador facilitador,
condiciones de mercado favorables y acceso

al financiamiento, mejoras de capacidades y/o
concienciacion publica. La descripcion de los
entornos habilitadores necesarios debe formar

P Concepto ) Preparacion > Eiecucen 3



parte de la preparacion de la NAMA. La creaciéon de
entornos habilitadores para una NAMA constituira
en muchos casos la columna vertebral de las
actividades de la NAMA en su implementacion,

lo que facilitara el éxito de los objetivos de la
NAMA. Una descripcion mas detallada y casos que
ilustran como se pueden entornos habilitadores se
presentan en el Capitulo 4.

El proceso de realizar un andlisis para identificar
barreras, y la descripcion de medidas para superarlas
y crear entornos habilitadores, proporcionara a los
desarrolladores de NAMA una vision estratégica de
los muchos factores que pueden influir en las medidas
planificadas. Esta vision general permitira visualizar las
incertidumbres restantes sobre el éxito de la NAMA

e identificar riesgos potenciales de fracaso durante

la ejecucion y tiempo de vida de la NAMA (véase el
Capitulo 5 para una introduccion sobre los riesgos

de las NAMAs). Tener y presentar la vision general de
barreras y medidas para crear entornos habilitadores,
y la comprension de riesgos potenciales y medidas
para afrontarlos, en Ultima instancia brindara seguridad
a las entidades potenciales de financiamiento

como el GCF (véase estatus en Capitulo 6) sobre el

grado de preparacion de la NAMA y aumentara sus
posibilidades de recibir financiamiento.

En conclusion, esta publicacion enfoca

cuatro elementos clave que pueden mejorar
significativamente la probabilidad de obtener apoyo
financiero internacional para una NAMA, y al mismo
tiempo aumentar sus perspectivas de lograr un cambio
transformacional: Integracion, barreras, entornos
habilitadores y riesgo. Estos cuatro conceptos estan
relacionados y se pueden considerar como elementos
clave a lo largo del espectro temporal (Figura 3). Al
comienzo de la preparacion de la NAMA, los factores
favorables a su implementacion se consideran como
el marco para su integracion. Las barreras son
factores que hasta ahora han impedido que el pais
avance hacia una senda baja en carbono, a pesar de
gozar de condiciones favorables. De manera similar,
esta guia ayudara a los profesionales a identificar los
futuros entornos habilitadores que se deben incluir en
la preparacion de la NAMA para superar las barreras
y permitir cambios transformacionales durante la
implementacion de la NAMA, reconociendo que
algunos riesgos prevaleceran o surgiran a pesar de la
implementacion de condiciones habilitadoras.

Figura 3: Narrativa de la guia. NAMAs de pasado a futuro

Statu quo -
Alto en carbono

Integracion

Futuro -
Desarrollo bajo en carbono

Entorno
habilitante

Ejecucién de
NAMAs

Barreras

Fuente: Elaboracion propia

Riesgos
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. Integracion

La integracion® se refiere a la incorporacion de

las NAMAs en las estructuras e instituciones
establecidas. Estas son tipicamente leyes o estrategias
gubernamentales, pero también puede referirse a

la integracion en términos no politicos, tal como la
incorporacion en un sector particularmente fuerte

en el pais (v.g. el uso generalizado de pagos por
teléfono celular facilitando la introduccion de servicios
de energia renovable en zonas rurales, una fuerte
tradicion en cooperativas agricolas o similares) o la
ampliacion de un proyecto exitoso. La integracion en
estrategias y planes de cambio climatico por si sola es
un buen comienzo, pero puede ser insuficiente. Las
estrategias de cambio climatico a menudo estan
menos integradas y son menos inclusivas que las
estrategias de desarrollo econdmico. El cambio
climatico también suele tener una menor prioridad
para los tomadores de decisiones a nivel nacional. La
aceptacion por diferentes grupos, obtenida a través
de estrategias desarrolladas conjuntamente, asi como
la asignacion presupuestaria a la NAMA vy el liderazgo
politico son fundamentales para mostrar la integracion
ante los donantes (Hansel et al., 2013).

En cuanto a la asignacion de presupuesto, los
donantes suelen requerir cofinanciamiento nacional.
Sin embargo, este requisito suele conducir al
problema del huevo y la gallina. Un problema
comun de la asignacion presupuestaria es que

los ministerios a cargo de una NAMA no pueden
obtener asignacion presupuestaria del Ministerio de
Hacienda sin una confirmacion firme del respaldo de
donantes internacionales, mientras que los donantes
esperan tal asignacion antes de confirmar el apoyo
financiero. La mejor forma de superar este problema
es construyendo la NAMA en torno a mejoras en el
impacto climatico de esfuerzos existentes que ya
tienen presupuesto asignado.

5  El concepto de integracion, procedente de fuentes internacionales de
financiamiento climatico, en esencia significa la integracion (horizontal)
de las NAMA en politicas, esfuerzos y estructuras ya existentes. En
esta publicacion usamos el término integracion (embeddedness en
inglés) como alternativa para ser consistentes con la terminologia NAMA
internacional.

de NAMAS

2.1 Concepto de integracion en el

financiamiento climatico internacional
La integracion es un criterio crucial para los donantes
internacionales de financiamiento climatico, ya que

la falta de integracion aumentara automaticamente

el riesgo percibido de una NAMA. Este hecho es
evidente tanto en los criterios de evaluacion de
proyectos como en el alto grado de integracion que
mantienen las NAMAs exitosas al momento de lograr
financiamiento internacional. Esto se aplica tanto a
NAMAs de politicas como a las de proyectos. El
cofinanciamiento nacional/local es particularmente
importante porque es una de las sefiales mas fuertes
para los donantes de la titularidad del pais sobre la
NAMA. Muy relacionado a este convencimiento es

el necesario apoyo de la propuesta de NAMA por
multiples entidades, a saber ministerios ejecutores,
gobiernos subnacionales respectivos e idealmente

el sector privado v.g. asociaciones empresariales o
de consumidores. Los compromisos vinculantes del
sector privado con la inversion en una NAMA son
poco frecuentes, pero son considerados como una
de las premisas mas fuertes a criterio de los donantes
internacionales.

NAMA Facility (2015) incluye la integracion en los
planes nacionales de desarrollo como parte de su
definicion de NAMA®. Considera que la integracion

es tacita si la NAMA esté alineada con las estrategias
de desarrollo nacional y sectorial, y priorizada en los
objetivos de reduccion de emisiones de carbono

del gobierno nacional. El documento guia de NAMA
Facility anade ademas la necesidad de un apoyo claro
por parte del gobierno, incluyendo apoyo financiero
para reflejar el componente de titularidad, asi como la
utilidad de un marco legal existente que respalde a

la NAMA.

6 Elfondo NAMA Facility es un vehiculo internacional de financiamiento
climatico establecido originalmente en 2013 por el Ministerio Federal de
Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Construccion y Seguridad
Nuclear (BMUB) de Alemania, y el Departamento de Energia y Cambio
Climatico (DECC) del Reino Unido. Para la tercera convocatoria de
propuestas en 2015, el Ministerio del Clima, Energia y Construccion
(MCEB) de Dinamarca y la Comision Europea se unieron a NAMA Facility
para ampliar el financiamiento disponible.



El GCF en su marco de inversiones (2015b) no
utiliza el término “integracion”; sin embargo, el
criterio “titularidad del pais” puede considerarse
sinénimo de “integracion”, tal como se utiliza en dicha
publicacion. Este criterio requiere explicitamente que
el proyecto o programa financiado esté alineado con
las prioridades nacionales del pais, entre las cuales
considera especificamente las estrategias y planes
nacionales sobre el clima, asi como la evaluacion

de necesidades tecnoldgicas (ENT)”. También exige
coherencia con las politicas nacionales y los marcos
institucionales existentes, y pide cofinanciamiento
nacional.

En consecuencia, se aconseja claramente a los
profesionales de NAMA que aspiran a obtener
financiamiento climatico internacional la integracion
de su concepto de NAMA en las politicas, legislacion
y estrategias existentes, no solo para mejorar el éxito
en la implementacion sino también para mitigar la
percepcion de riesgo y facilitar el acceso

al financiamiento.

7 LaEvaluacién de Necesidades Tecnoldgicas (ENT) es un conjunto de
actividades impulsadas por los paises para identificar y determinar las
prioridades de mitigacién y adaptacion de tecnologia, y es una parte
de los objetivos y compromisos sobre transferencia de tecnologia en el
marco de la CMNUCC.

2.2 Implicaciones practicas sobre la
integracion

La titularidad del pais es fundamental para el
concepto de NAMA. En consecuencia, se espera
que las NAMAs sean incluidas en el contexto de las
prioridades nacionales de desarrollo. Generalmente
estas prioridades se redactan en documentos de
planificacion a largo plazo. Cuando se desarrollan con
un enfoque participativo, tales planes a largo plazo
pueden asegurar la sucesion de programas a través
de periodos legislativos, mediante la creacion de un
fuerte apoyo extra-politico (Brown et al., 2013).

Las estrategias de desarrollo nacional y sectorial
proporcionan el marco general en el que las NAMAs
deben ser incorporadas (Figura 4). Si bien en teoria las
NAMASs pueden estar directamente alineadas con la
estrategia nacional de desarrollo sostenible, un paso
l6gico intermedio es la LEDS global o la NDC de pais
para la cual las NAMAs proporcionan un vehiculo de
implementacion. Las LEDS y las NDCs proporcionan
el marco a través de areas prioritarias, politicas o
medidas particulares, en las que las NAMAs estan
incorporadas (Hansel et al., 2013).

Las LEDS y las NDC también pueden proporcionar
escenarios BAU que se alinean con las contribuciones
de las NAMAs. Si una NDGC, por ejemplo, presenta

un escenario BAU especifico para un sector

Figura 4: Concepto de integracion en el contexto nacional, sectorial y subnacional

Planes / Estrategias Nacionales de Desarrollo

Estrategias de Desarrollo con Bajas Emisiones (LEDS)
Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional (INDCs)

Planes Sectoriales
de Desarrollo

LEDS Sectoriales

NAMA 1 en
Sector X

NAMA 1 en
Sector Y

NAMA 2 en
Sector X

NAMA 2 en
Sector Y

NAMA N en
Sector X

NAMA N en
Sector Y

Fuente: Elaboracion propia

Planes Sub-nacionales
de Desarrollo

LEDS Urbanas

V-NAMA 1
en Sector X

V-NAMA 2
en Sector Y

V-NAMA 2
en Sector X

V-NAMA 2
en Sector Y
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Tabla 3: Documentos de poaliticas u otros elementos pertinentes para integrar las NAMAS

Contribuciones (previstas) determinadas a nivel nacional

Estrategias Nacionales (Sectoriales) de Desarrollo
Politicas Nacionales de Inversion

Proyectos piloto existentes con potencial de ampliacion

Marco regulatorio , v.g. leyes nacionales/municipales sobre cambio climatico, leyes en sectores relevantes

Estrategia Nacional de Cambio Climatico o Planes de Accion

Estrategias de Desarrollo con Bajas Emisiones (LEDS), LEDS Sectoriales y LEDS Urbanas

Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas (ENT) y Planes de Accién Tecnoldgicos (PAT)

Proyecto de MDL o Programa de Actividades

Comunicaciones Nacionales a la CMNUCC, en particular sus secciones sobre inventarios GEIl y evaluaciones
de mitigacion, Informes Bienales de Actualizacion (BUR), y NDCs

Fuente: Elaboracion propia

determinado, una NAMA en el mismo sector podria
proporcionar una vision detallada de cémo se lograran
estas reducciones de emisiones, en parte 0 en su
totalidad. Por lo tanto, la integracion de las NAMAs en
las LEDS/NDCs existentes permitira al pais anfitrion y
a la comunidad internacional analizar si los escenarios
BAU nacionales/sectoriales establecidos son realistas,
alcanzables o exagerados.

Los marcos intermedios adicionales, como las LEDS
sectoriales y subnacionales, pueden mejorar ain
mas la integracion de las NAMAs. Se puede mejorar
el convencimiento de actores clave si el marco de
referencia se elabora especificamente para un sector
individual, con la participacion de actores clave de
dicho sector.

Los gobiernos subnacionales pueden tener un rol
sustancial en las NAMAs. Es probable que las NAMAs
en el transporte, vivienda, residuos y uso de suelo
estén disenadas y coordinadas a nivel nacional, pero
en gran parte implementadas a nivel subnacional,

y por tanto requieran una integracion vertical a

través de los varios niveles gubernamentales. Estas
V-NAMAs (integradas verticalmente) tienen una

mayor complejidad y requieren coordinacion adicional
entre entidades gubernamentales (GlZ, 2014). Por
otro lado, tales V-NAMAs también tienen un fuerte
atractivo ya que prometen cambios duraderos una vez
implementadas a través de los niveles. Los gobiernos
nacionales pueden apoyar el desarrollo de V-NAMAs
a través de legislacion nacional apropiada y facilitar
los canales de financiamiento a nivel subnacional
(Gouldson et al., 2015).

Las NAMAs de diferentes sectores o diferentes
niveles gubernamentales pueden superponerse o

incluso interferir entre si. Por lo tanto, se recomienda
considerar las sinergias entre las NAMAs para
maximizar la eficiencia, la sostenibilidad y el

atractivo para fondos internacionales. Un ejemplo
de esta interferencia transversal entre sectores/
niveles es la interaccion entre una NAMA en

el sector cemento y una NAMA en el sector
residuos. El uso de residuos municipales secos
como sustituto de combustibles fosiles para las
plantas de cemento tiene un potencial significativo
para reducir las emisiones de GEI (Aparcana

Robles e Hinostroza, 2015). Simultaneamente, las
tasas de aprovechamiento de los residuos como
combustible para las plantas de cemento pueden
ser lo suficientemente altas para que las tecnologias
alternativas de bajo carbono para residuos se vuelvan
econdmicamente inviables.

La siguiente tabla muestra una lista ilustrativa de
planes y estrategias en las que se pueden integrar
medidas:

2.3 Como establecer la integracion

2.3.1 Liderazgo

El desarrollo de una NAMA y el establecimiento

de la integracion correspondiente exigen un fuerte
liderazgo proveniente de una entidad gubernamental,
una organizacion ejecutora u otras instituciones
pertinentes®. Aunque inicialmente el proceso fue
impulsado principalmente por los ministerios nacionales
del ambiente, los puntos focales de la CMNUCC o

las organizaciones internacionales de prestacion de
servicios, un numero creciente de otros ministerios

8 Cabe sefialar que las NAMAs son esencialmente impulsadas por
el gobierno y, por lo tanto, en caso de que el liderazgo no sea
gubernamental, el ente lider requiere un fuerte respaldo por parte de las
entidades gubernamentales correspondientes.



e instituciones no gubernamentales han comenzado

a desarrollar NAMAs. El compromiso de un lider

fuerte aumenta la voluntad de otros actores de
contribuir al desarrollo e identificacion de la NAMA,

y su incorporacion en los planes, estrategias y
proyectos existentes. Se requiere la guia del lider

para coordinar esfuerzos en el proceso de solicitud

de financiamiento. La Republica Dominicana es un
ejemplo de liderazgo nacional fuerte referente al
cambio climatico. Cred el Consejo Nacional de Cambio
Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio en 2008
COMO una iniciativa para coordinar politicas y acciones
de cambio climatico. El Consejo esta dirigido por el
Presidente de la Republica. Los resultados logrados
por el Consejo incluyen la formulacion del Plan de
Desarrollo Compatible con el Clima (CCDP), cinco
NAMAs en el Registro de la CMNUCC y 14 proyectos
dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

2.3.2 Coordinaciéon

El lider de la NAMA debe utilizar estructuras de comités
previos para la comunicacion y coordinacion con
diferentes sectores y actores. Las posibles estructuras
existentes pueden ser asociaciones sectoriales clasicas
y foros sin relacion pasada con el cambio climatico;
aquellos establecidos en el proceso de elaboracion de
estrategias nacionales, planes de desarrollo, estrategias
y planes sectoriales, la NDC y la ENT; o estructuras de
puesta en marcha como el Plan de Desarrollo Urbano
de Costa Rica para el Gran Area Metropolitana de San
José (ver mas abajo). Estas estructuras preexistentes
reduciran sustancialmente el tiempo necesario para
identificar los diferentes elementos para integrar la
NAMA y potencialmente aprovechar la confianza
existente, redes de contactos, etc.

2.3.3 Identificacién

El proceso de identificacion es doble: la identificacion
de todos los actores relevantes y la identificacion

de estrategias, planes y proyectos relevantes. La
identificacion y posterior implicacion de los actores
pertinentes no solo es esencial para determinar

la integracion de la NAMA, sino también para
asegurar su convencimiento y ajustar la NAMA a sus
necesidades, lo cual es critico para la NAMA. Una
vez que estas estructuras se establezcan, el lider
debe motivar continuamente a los actores relevantes
y gestionar su contribucion. Los siguientes estudios
de caso ejemplifican la integracion de proyectos

y estrategias, asi como la forma de aprovechar
estructuras preexistentes.

2.4 Estudios de caso de integracion

La presentacion detallada de tres estudios de caso
ilustra las ventajas de una NAMA bien integrada,
ademas de la facilitacion del acceso al financiamiento
climatico internacional. Si bien no todas las NAMAs
pueden alcanzar este alto nivel de integracion y

tener éxito, los estudios de caso presentados aqui
proporcionan un nivel de integracion que otras NAMAs
deben aspirar a alcanzar.

2.4.1 NAMA de Desarrollo Orientado hacia el
Transito (TOD) - Colombia

El concepto esencial del Desarrollo Orientado al
Transito (TOD) es que el uso de suelo disehado

en torno a los centros de transito dara lugar a

un desarrollo de mayor densidad y de uso mixto
conducente a la movilidad peatonal, al uso del
transporte publico y de otros modos alternativos de
transporte, y al aumento del valor inmobiliario.

La linea de base en Colombia prevé un aumento de
cuatro veces en la conduccion de automoviles en los
proximos treinta anos, con la consecuente congestion
vehicular y contaminacion del aire urbano. Al mismo
tiempo, el consumo de energia esta creciendo

mas rapido en el sector del transporte, y el uso

de transporte publico y transporte no motorizado
estan disminuyendo en las ciudades, hecho que
dificulta a los operadores cubrir sus costos (GIZ,
2014). Se espera que el enfoque TOD contrarreste
este desarrollo disminuyendo los incentivos al uso
de vehiculos particulares a través de medidas en el
desarrollo de alta densidad, transito de alta calidad

y espacios publicos atractivos. Si tiene éxito en su
aplicacion, la NAMA podria mitigar hasta 5.4Mt de
CO2 anualmente a través de un cambio en la cultura
de transporte y en el uso del suelo para 2040, lo que
corresponde a una reducciéon de hasta el 22% por
debajo de la linea base (MinTransporte, 2015). La
NAMA Desarrollo Orientado al Transito (TOD) obtuvo
con éxito 14.7 millones de euros (~ 15.9 millones de
USD) del fondo NAMA Facility.

La NAMA se basa en grandes inversiones nacionales
ya existentes destinadas al transporte publico urbano
y a viviendas para personas de bajos ingresos. El
gobierno colombiano saolicité USD 20 millones en
apoyo financiero para cubrir los costos de personal,
consultorfa y mejora de datos. El Centro para Politicas
de Aire Limpio (CCAP) anuncid que, en asociacion
con el Banco de Desarrollo de Colombia, Findeter,
aportara la experiencia financiera y técnica para la
NAMA. Tras la pre-adjudicacion de 14.7 millones de
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euros (aproximadamente USD 15.9 millones) por el
fondo NAMA Facility en Noviembre de 2013, el CCAP
y Findeter recibiran el apoyo de GIZ y del Banco
Aleman de Desarrollo (KfW) para los componentes
técnicos y financieros, respectivamente. La NAMA
busca desarrollar y ejecutar un plan de sostenibilidad
financiera para identificar fuentes de financiamiento
adicionales mas alla del apoyo de NAMA Facility y
desarrollar un plan para continuar sus operaciones
después de los primeros tres anos. La NAMA TOD
comenzd con una posicion muy fuerte:

1. Estrategia nacional de desarrollo

Los Planes Nacionales de Desarrollo de Colombia
para el periodo de 2010-2014 (DNP, 2011) y 2014-
2018° (DNP, 2015) definen la exitosa integracion del
desarrollo del uso del suelo con el transporte urbano
como un elemento clave para activar un aumento en
el uso de transporte motorizado no individual. Los
planes especifican ademas que esto debe lograrse a
través de modos de transporte inclusivos, extensivos y
sostenibles, exigiendo implicitamente un TOD. El plan
para el periodo 2014-2018 establece especificamente
que los sistemas de transporte publico eficientes son
elementos estratégicos para una mayor densificacion
en las proximidades de los sistemas de transporte
publico. Por lo tanto, la implementacion del concepto
TOD es una prioridad de alto nivel en el Plan Nacional
de Desarrollo. De esta forma el DOT se vuelve un
elemento transectorial que trasciende el ambito de
mitigacion del cambio climatico.

2. Politica de cambio climatico

La Politica de Cambio Climatico de Colombia se
sostiene sobre cuatro pilare. Uno de ellos, la ECDBC
(MADS, 2013), tiene tres objetivos principales: la
identificacion de acciones que permitan desvincular
el crecimiento de las emisiones de GEI del
crecimiento economico sectorial, el disefio de planes
de accién de mitigacion sectorial, y la creacion y
promocién de herramientas de implementacion.
Dichos planes de mitigacion especifican y clasifican
las politicas, programas y acciones de mitigacion
potenciales de acuerdo con un conjunto de criterios
ponderados. El PAS en el sector transporte especifica
el establecimiento de centros TOD como prioridad,
especialmente en términos de coordinacion entre
transporte y vivienda (MinTransporte, 2014).

9 Esimportante anotar que el proyecto TOD financiado por NAMA
Facility fue aceptado en 2013, antes de la publicacién del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018. A pesar de que el proyecto haya recibido
financiamiento climatico internacional en ausencia de este elemento
adicional de integracion, el proyecto contribuye a especificar una forma
ideal de integrar la NAMA.

3. Politica sectorial

Las politicas sectoriales que apoyan la NAMA

TOD se remontan al ano 2002. Si bien las politicas
implementadas a partir de 2002 no incluyeron
explicitamente el concepto TOD, si marcan la
transicion hacia la adopcion generalizada de sistemas
de transporte publico masivo y por lo tanto, son la
piedra angular para el TOD en Colombia. A partir

de la Politica Nacional para Mejorar el Transporte
Publico (DNP, 2002) y la Politica Nacional de Transporte
Urbano Masivo (DNP, 2003), el concepto de Autobus
de Transito Rapido (BRT) se propaga con éxito a

lo largo de todo el pais. Dentro de este Ultimo, la
implantacion de sistemas de transporte masivo
integrado ya se habia asociado con un desarrollo
urbano integral y coordinado al alcance de los sistemas
de transito. Ademas, se incluyd especificamente la
recuperacion de espacios publicos urbanos.

Las Directrices para Fomentar la Politica de Desarrollo
Urbano (DNP, 2004) pusieron en vigor la politica de
vivienda y de uso del suelo del TOD. Estas directrices
establecen que la densificacion debe incluir la
creacion de espacios publicos, el establecimiento

de infraestructura para vincular el desarrollo a los
sistemas de transporte masivo, y la participacion del
sector privado en el desarrollo del transporte publico y
urbano. En consecuencia, las directrices proporcionan
una herramienta de politica que practicamente introdujo
el concepto TOD al espacio urbano en Colombia.

Se pueden extraer dos lecciones para la integracion
de las politicas sectoriales de la NAMA TOD de
Colombia. En primer lugar, si bien una politica
sectorial puede tener antigliedad considerable y no
reflejar explicitamente el objetivo de la NAMA, tiene
no obstante potencial para integrar la NAMA de
manera sutil, incorporando elementos clave de la
NAMA. Puesto que la inclusion de politicas sectoriales
resulta altamente favorable para el desarrollo y la
implementacion de NAMAs, la falta de un vinculo
perfecto no debe hacer que la politica sectorial sea
ignorada. En segundo lugar, puede resultar muy Util
examinar las politicas de sectores estrechamente
relacionados con el enfoque principal de la NAMA.

4. Politica local

Dado que el concepto TOD esta intrinsecamente
relacionado con el espacio urbano, las politicas locales
también pueden proporcionar un buen terreno para
integrar la NAMA. En el caso de Colombia, varias
ciudades han desarrollado planes de movilidad urbana
(DNP, 2015) y planes de ordenamiento territorial (POT)
(GlZ, 2014). Estos planes, si se disefan previamente



o simultaneamente a la NAMA, pueden proporcionar
un nivel significativo de integracion, ya que reflejan

y garantizan la titularidad de los municipios en la
NAMA. Mientras que muchas ciudades todavia estan
desarrollando ambos planes, otras han desarrollado
planes antes de la NAMA TOD. La inclusion del
concepto TOD en estos planes no es uniforme entre
los diferentes municipios; sin embargo, los planes de
Medellin son un excelente ejemplo. EI POT Medellin
de 2006 destaca el establecimiento de sistemas
integrados de transporte masivo que forman la
columna vertebral del sistema de transporte urbano
como uno de los principales componentes de la futura
ciudad (Alcaldia de Medellin, 2014).

5. Instituciones existentes

Antes del establecimiento de la NAMA TOD, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia,
el Ministerio de Transporte y Findeter (el Banco
Nacional de Desarrollo) tenian programas individuales
y el correspondiente financiamiento relacionado

con el TOD; sin embargo, no se habian combinado
anteriormente en forma alguna. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio tenia fondos disponibles
para viviendas de bajos ingresos. El Ministerio de
Transporte habia realizado importantes inversiones
en sistemas BRT en todo el pais y la Iniciativa de
Ciudades Sostenibles de Findeter proporciond una
valiosa plataforma vy el financiamiento. Por lo tanto,
uno de los componentes clave de la NAMA TOD fue
unificar estos diferentes elementos para asegurar el
uso efectivo de los recursos.

Ademas, dado que el concepto TOD intenta motivar a
los agentes del sector privado a invertir, la Asociacion
Publico-Privada (PPP) del Departamento Nacional

de Planeacion iniciada en 2012 es otro ingrediente
clave para la integracion de la NAMA. A través de esta
estructura de incentivos, se identificara a los inversores
a largo plazo con capacidad de construir, operar y
mantener la infragstructura (ONP, 2015). A través

de la estructura de incentivos de cofinanciamiento
que involucra al sector publico y privado, la NAMA
TOD puede beneficiarse del mayor financiamiento
disponible, acelerando asi el ritmo de implementacion
del proyecto y aumentando la escala potencial.

Evidentemente que no todas las NAMAs

previstas pueden contar con fondos previamente
disponibles; sin embargo, estos fondos internos
pueden aumentar sustancialmente la titularidad de las
instituciones y servir de cofinanciamiento nacional ante
los donantes.

6. Proyectos existentes

La experiencia de Colombia en los sistemas integrados
de transporte urbano masivo durante los Ultimos
quince anos es un componente valioso de la NAMA
TOD. El proceso ascendente iniciado en la ciudad

de Bogoté a través de la implementacion de su
sistema BRT Transmilenio es un ejemplo exitoso de
una politica de transporte local, replicada en otras
ciudades del pais, y ampliada a la Politica Nacional de
Transporte. La intervencion total de Colombia en el
transporte publico durante la primera década del siglo
ha ascendido a USD 7 mil millones, proveniente de
financiamiento publico y de donantes (MinTransporte,
2015). Si bien la NAMA TOD es mas completa que un
sistema de transporte Unico, la introduccion exitosa de
sistemas de transporte urbano masivo en Colombia
ha provocado ya un cambio transformacional al estilo
NAMA (Olsen y Fenhann, 2015). Considerando que el
concepto TOD se extiende mas alla de la pura nocion
de transporte, las inversiones pre-NAMA en vivienda
social de USD 2.3 mil millones en los ultimos afos
también son muy relevantes, porque Colombia sefala
asi su disposicion para dedicar fondos publicos a los
objetivos de la NAMA (MinTransporte, 2015).

7. Conclusiones sobre integracion de la NAMA TOD
de Colombia
La NAMA TOD de Colombia se ha beneficiado de
una fuerte integracion en la politica de desarrollo
nacional, las politicas sectoriales y los planes de
accion para el cambio climatico. El trasfondo de las
politicas se fortalecié aun mas gracias a la existencia
de diversos proyectos financiados publicamente y por
donantes relacionados estrechamente con la NAMA,
y con la experiencia de los proyectos de transporte
anteriores. Si bien no todas las politicas municipales
pasadas habian adoptaron el concepto, el actual
proceso de actualizacion puede crear recuperar
el retraso. Esto ultimo también demuestra que la
integracion no tiene que ser inclusiva de inmediato, sin
embargo, debe estar bien desarrollada para obtener
financiamiento climatico internacional e implementar la
NAMA con éxito.

2.4.2 NAMA para la Vivienda Sustentable en
México

La NAMA para la Vivienda Sustentable, popularmente
llamada ECOCASA, fue la primera NAMA en

recibir financiamiento climatico internacional para

su desarrollo. La NAMA es una ampliacion y
complementacion de los esfuerzos preexistentes, y
ha recibido financiamiento proveniente de diferentes
fuentes, incluyendo donaciones de NAMA Facility,
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Tabla 4: Financiamiento internacional para la NAMA ECOCASA

Préstamo Concesional

Préstamo Concesional

Donacion para

Tipo de
Financiamiento

Propésito de la financiacion

Financiamiento para desarrolladores
de vivienda

Financiamiento para desarrolladores
de vivienda

Asistencia técnica

Asistencia Técnica

Préstamo a tasa de
mercado

Capital Ordinario de Hipotecas
Verdes

Donacioén para

Inversion y Asistencia  Donacién para viviendas pasivas

Técnica

Garantias de

Préstamos,
Donaciones de

: .. Importe
Fuente de financiamiento .
(millones)
Banco Aleman de Desarrollo
KfW), Ministerio Aleman d
(KIW), Ministerio Aleman de ey 4o 5
Cooperacion Econdmica y
Desarrollo (BM2)
USD 49.5
Clean Technology Fund
UsD 2.1
Banco Interamericano
USD 25
de Desarrollo
Comision Europea USD 9.3
NAMA Facility USD 13.3

Cooperacion financiera para la
implementacion de una NAMA en

Inversion y Asistencia  todo el sector
Técnica

Fuente: Sociedad Hipotecaria Federal, n/a

y Latin American Investment Facility de la Comision
Europea (Tabla 4).

La NAMA para la Vivienda Sustentable en México
tiene como objetivo elevar los esfuerzos nacionales
para una vivienda sostenible y energéticamente
eficiente, conducente a un cambio transformacional
del sector. El programa ECOCASA apoya este objetivo
a través del aumento de la provision de hipotecas e
incentivos financieros para inversiones en tecnologias
de eficiencia energética en las viviendas (Martin et

al., 2013). La NAMA incluye tres tipos de viviendas
diferentes con las correspondientes normas de
eficiencia. Los desarrolladores de viviendas tienen la
posibilidad de aplicar un “enfoque de vivienda integral”,
eligiendo combinaciones de diferentes tecnologias
(v.g. aislamiento térmico en techo y paredes, pintura
reflectiva, calentador solar de agua) para lograr una

de las tres normas de eficiencia. Para demostrar

la viabilidad financiera y tecnoldgica, la NAMA esta
conduciendo pruebas piloto de estos tipos de vivienda
en las diferentes regiones climaticas del pais.

El sector residencial mexicano es responsable del

7% de las emisiones nacionales de GEI (SEMARNAT,
2012). Al mismo tiempo, México ha sufrido un déficit
de viviendas disponibles, cuyo alivio es improbable
puesto que la demanda proyectada es de 11 millones

de viviendas nuevas y 9 millones de viviendas
renovadas (SEMARNAT, 2012). En el escenario base
sin mejora de eficiencia energética, el aumento de
emisiones sera de 25 Mt CO2e en 2020 (Ashden,
2015). La NAMA ECOCASA promete una reduccion
significativa de esta cantidad.

El logro fundamental de la NAMA ECOCASA es

el cambio transformacional del sector por la via

de extender los esfuerzos existentes. Enmarcar y
coordinar los esfuerzos existentes como parte de
una NAMA brinda la ventaja de una integracion

mas facil, ya que las condiciones iniciales estan
claramente definidas, mientras permite a las
entidades participantes superar las barreras que han
obstaculizado los planes anteriormente. Ademas,

un programa piloto exitoso elimina una serie de
incertidumbres y riesgos asociados con las NAMAs. El
éxito en la obtencion de financiamiento climatico
internacional y la ampliacion de las iniciativas
existentes hacen de la NAMA ECOCASA un buen
ejemplo de integracion:

1. Estrategia nacional de desarrollo

La necesidad de viviendas sostenibles ha figurado
con prominencia en los Planes Nacionales de
Desarrollo (PND) de México. El PND 2007-2012
establece que se necesitaran unas 650,000 nuevas



unidades residenciales anualmente hasta 2030
(Gobierno de México, 2007). Para ello, el PND
2007-2012 declara la necesidad de incrementar el
financiamiento para viviendas de personas de bajo
ingreso como parte de los esfuerzos por desarrollar
comunidades organizadas y sostenibles. Ademas,
exige explicitamente la promocion de tecnologias
eficientes desde el punto de vista energético, que
ofrezcan ahorros a los usuarios finales. Del mismo
modo, el PND 2013-2018 reitera que el retraso en el
desarrollo y rehabilitacion de viviendas se reducira,
centrandose en una vivienda econdmica, ecoldgica y
socialmente sostenible (Gobierno de México, 2013). El
énfasis en la promocion de la vivienda sostenible

ha sido un elemento destacado a lo largo de los
anteriores PND, lo que sugiere que hay una conciencia
transversal de tal necesidad. El potencial para el
cambio transformacional es elevado, y la continuidad
del proyecto esta garantizada mas alla de un solo
periodo gubernamental, ya que el partido gobernante
cambié tras las elecciones de 2012.

2. Politica de cambio climatico

El cambio climatico esta fuertemente anclado en

la legislacion mexicana, incluyendo la Ley Nacional
de Cambio Climatico (SEMARNAT, 2012). La ley
determina que las reducciones en las emisiones
directas e indirectas de GEI en el sector vivienda
deben ser apoyadas mediante el desarrollo de
politicas e instrumentos para la planificacion y la
construccion. Antes de la introduccion de la Ley

de Cambio Climatico, México ya habia presentado
su primer Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012 (PECCQ), incluyendo vivienda eficiente e
hipotecas verdes, aparte de mas de 100 acciones
identificadas de mitigacion de GEI (SEMARNAT,
2009). Estrechamente alineado con los objetivos del
PND, el PECC 2009-2012 nombra especificamente
entre sus objetivos promover la construccion de
viviendas energéticamente eficientes. Se fija la meta
de financiar 800,000 nuevas unidades de vivienda
eficientes a través del esquema de hipoteca verde. El
actual PECC 2014-2018, aunque fue publicado
durante la implementacion de la NAMA, sigue
aportando una contribucion relevante al proceso en
general al declarar que la NAMA de vivienda necesita
mayor estimulo (SEMARNAT, 2014).

3. Politica sectorial

La NAMA para la Vivienda Sustentable esta
fuertemente integrada dentro el marco de politicas
sectoriales y en proyectos ya existentes (ver
debajo). En cuanto al marco normativo, la NAMA

se apoya por igual en la legislacion de vivienda y de
energia. A partir de la Ley de Vivienda de México

de 2006, la sostenibilidad en el desarrollo de
oportunidades de vivienda se ha convertido en un
factor central en las politicas nacionales de vivienda
(Fundacion Idea, 2013). El Programa Nacional de
Vivienda 2007-2012 esta alineado con este enfoque,
requiriendo el establecimiento de esquemas de
certificacion y viviendas insignia que incluyen equipos
eficientes. Los objetivos del Programa Nacional

de Vivienda se reflejan claramente en la NAMA y
proporcionan por ende una integracion inmediata de la
NAMA de vivienda.

En 2009, el Programa Nacional de Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (PRONASE) establecio

el objetivo de incluir todas las Normas Mexicanas

de Desempeno Energético Minimo (MEPS) en

los codigos locales de construccion para 2012.
Ademas, PRONASE estéa promoviendo la instalacion
normalizada de aislamiento térmico para viviendas en
zonas climaticas relevantes (SEMARNAT, 2012).

La legislacion sobre energia proporciona una base
adicional, sobre la que se construye la NAMA. La
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE) tiene entre sus responsabilidades el
desarrollo de un esquema de eficiencia energética

y posterior otorgamiento de certificacion, segun lo
establecido por la Ley de Uso Sostenible de la Energia
emitida en 2008. La CONUEE ha desarrollado el
Programa de Fomento a la Certificacion de Productos,
Procesos y Servicios (CONUEE, 2011). Como

parte del programa, se promueve la certificacion de
eficiencia energética en nuevas viviendas, otorgando
un simbolo de eficiencia energética distintivo a quienes
han realizado esfuerzos de eficiencia energética.

La Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

y el Consejo Nacional de Vivienda (CONAVI) iniciaron
la coordinacion conjunta del Programa Transversal de
Vivienda Sustentable en 2008, dirigido a transformar el
sector de la vivienda social en materia de practicas de
construccion.

En las politicas sectoriales arriba esbozadas se hace
evidente que la NAMA para la Vivienda en México se
apoya por igual en politicas tanto del sector vivienda
como del energético. Puesto que la mayoria de las
NAMAs tendran un impacto intersectorial, es de
suma importancia considerar todos los sectores
afectados, asegurando el reconocimiento e inclusion
transversal de la NAMA en dichos sectores. El disefio
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de un programa nacional intersectorial previo al
establecimiento de la NAMA, el Programa Transversal
de Vivienda Sustentable, muestra la conciencia en
México sobre la transversalidad de la mitigacion del
cambio climéatico.

4. Politica local

Los gobiernos locales participaron en el Plan

de Accioén Climatica Municipal (FPACMUN), un
programa establecido por Gobiernos Locales para
la Sostenibilidad (ICLEI), con el apoyo técnico del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
financiado por la Embajada Britanica en México
entre 2011 y 2015. PACMUN hizo posible que 280
municipios desarrollaran directrices para acciones
climaticas municipales, y construyeran capacidades
para identificar impactos climaticos y respuestas

a nivel local. Aunque no ha sido una iniciativa que
muestra integracion por parte del gobierno nacional,
es un ejemplo de integracién mediante iniciativas
de cambio climatico a nivel local que demuestra la
existencia de conciencia y capacidades locales.

5. Instituciones existentes

La NAMA mexicana de vivienda se basa en la
experiencia de varias instituciones existentes y sus
proyectos correspondientes. Por mandato legal,

el CONAVI lidera la coordinacion de las politicas
publicas federales relacionadas con el sector vivienda
(Fundacion Idea, 2013). En particular, apoya a los
grupos de bajos ingresos para que puedan comprar
viviendas. En los Ultimos ahos ha desarrollado la
Estrategia Nacional de Vivienda Sostenible, vy la
inclusion de criterios de sostenibilidad en su programa
de vivienda “Esta es tu casa”.

En el lado financiero del sector vivienda estan el
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) y la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF). Aproximadamente tres cuartas partes
de los participantes acreditados del INFONAVIT
tienen ingresos inferiores a cuatro veces el salario
minimo nacional. INFONAVIT representa casi el 70%
del mercado hipotecario nacional, proporcionando
aproximadamente 500,000 hipotecas anualmente. A
través de sus programas de hipotecas verdes (ver el
siguiente punto) y de vivienda sostenible, INFONAVIT
ha estado dirigiendo el mercado de la vivienda hacia
opciones mas eficientes desde 2008. La SHF es

un banco de desarrollo de segundo piso creado en
2001 dedicado al mercado financiero de viviendas

econdmicas'®. A través de créditos y garantias, la
SHF hace accesible el financiamiento a las clases

de menores ingresos, garantizando su derecho a
una condicion de vida digna. Ademas, a través del
programa ECOCASA, la SHF pone a disposicion de
grupos con poder adquisitivo reducido soluciones de
vivienda energéticamente eficientes.

La CONUEE dispone de un conjunto de herramientas
para promover soluciones energéticas eficientes
(Fundacion Idea, 2013). En el sector de la vivienda,
CONUEE promueve soluciones para toda la casa,
incluyendo electrodomésticos, dotacion para

la vivienda, etc. Entre sus responsabilidades se
encuentra la supervision de las Normas Minimas de
Desempefio Energético (MEPS).

La presentacion de entidades relevantes revela que

la NAMA Mexicana para la Vivienda Sustentable

se ha beneficiado de esfuerzos previos sobre
eficiencia energética dentro del sector. Los socios

se beneficiaron de una elevada penetracion en el
mercado, lo que les otorgd apalancamiento para lograr
un cambio transformacional.

6. Proyectos existentes

Dos proyectos han sido los precursores de la NAMA
Mexicana para la Vivienda Sustentable: el programa
“Esta es tu casa” implementado por CONAVIT e
“Hipoteca Verde”, bajo los auspicios del INFONAVIT
(Figura 5). Desde 2007, “Esta es tu casa” ha estado
proporcionando subsidios de vivienda a los hogares
de bajos ingresos. A partir de 2009, el programa
comenzo a incluir directrices de sostenibilidad para
mejorar la eficiencia energética y de agua en los
edificios residenciales subsidiados. En 2012, CONAVIT
introdujo nuevas normas de funcionamiento del
programa, las cuales definen criterios ecologicos y

de eficiencia, para decidir si el subsidio se le concede
al solicitante. Desde su inauguracion en 2007, el
programa de hipotecas verdes de INFONAVIT ha

sido concebido para incluir tecnologias que fomenten
el uso mas sostenible de los recursos en el sector
vivienda. Tras pasar de una fase piloto a una operacion
mas general, INFONAVIT incluyé conjuntos de
tecnologias ecoldgicas pre-empaquetados que podian
ser elegidos por los compradores de viviendas. En
estos momentos, el programa permite soluciones
tecnoldgicas flexibles siempre y cuando se alcance un
cierto objetivo de eficiencia.

10 Un banco de segundo piso no se involucra directamente con clientes
domésticos o empresariales, sino que asigna recursos especificos a
través de bancos comerciales.



Figura 5: Politicas sectoriales relevantes y proyectos segun sus instituciones lideres
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La vision general de los programas y proyectos pone
de manifiesto la fuerte integracion de la NAMA en las
estructuras existentes. La experiencia con la aplicacion
de tecnologias eficientes y sus proveedores ya habia
estado disponible antes, lo que condujo a una fuerte
capacidad que permite la ampliacion de la NAMA.

7. Conclusiones sobre la integracion de la NAMA
Mexicana para la Vivienda Sustentable

El éxito de la NAMA Mexicana para la Vivienda
Sustentable, la primera NAMA con financiamiento
internacional, esta evidentemente basado sobre

un sistema de estrategias, planes, programas
sectoriales, instituciones y, Io mas importante,
programas preexistentes. La ampliacion y mejora de
la coordinacion de los esfuerzos existentes, previstas
en la NAMA de vivienda, se integran mas facilmente
que otras NAMASs que se centran en la introduccion
de nuevas tecnologias, ideas, conocimientos, etc. en
un pais. En consecuencia, el caso mexicano muestra
que la ampliacion de proyectos piloto y proyectos ya

operativos puede proporcionar un terreno ideal para
disenar una NAMA para el cambio transformacional,
puesto que se han obtenido fuertes mecanismos
iniciales de apoyo y experiencia. A medida que los
paises aspiran a obtener financiamiento internacional
para una NAMA, puede ser beneficioso centrarse
inicialmente en la ampliacion y coordinacion de
esfuerzos existentes.

2.4.3 NAMA Urbana - Costa Rica

A diferencia de los dos estudios de caso anteriores,

la NAMA Urbana en Costa Rica aun se halla en su
fase de preparacion. La inclusion de una NAMA en su
fase de disefio proporciona un contraste Util con las
otras NAMAs que ya han recibido financiamiento para
su implementacion, lo cual es Util para mostrar hasta
qué punto una NAMA en la fase de disefo puede ser
integrada. Dado que el entorno urbano es un area muy
transversal, la NAMA Urbana prevista es mas amplia
que las presentadas anteriormente, ya que comprende
un gran subconjunto de diferentes sectores en los que
se deben emprender acciones. La NAMA incluye una




Figura 6: Integracion estructural de la NAMA Urbana de Costa Rica
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Estrategia de Desarrollo Urbano con Bajas Emisiones
(LEDS Urbana), tiene un enfoque muy amplio y esta
muy bien integrada (ver Figura 6 como ilustracion).

Costa Rica ha identificado un conjunto de posibles
acciones de mitigacion en los sectores de transporte,
uso del suelo, vivienda, gestion de residuos y energia
(MINAE, 2014) a través de diferentes programas
internacionales de apoyo climatico, incluyendo el
proyecto FIRM de la Asociacion PNUMA-DTU. La
NAMA Urbana se considera como una herramienta
para transformar la Gran Area Metropolitana (GAM)
de la conurbacion de San José, Alajuela, Cartago

y Heredia en una ciudad climaticamente inteligente
(MINAE, 2014)

1. Estrategia nacional de desarrollo

El objetivo oficial de la neutralidad de carbono

para 2021 hace de Costa Rica un precursor en la
integracion del cambio climatico en su estrategia
global de desarrollo. El actual Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018 (PND) especifica entre sus
acciones estratégicas la necesidad de crear entornos
habilitadores para lograr reducciones de emisiones, y
la negociacion e implementacion de metas sectoriales
de reduccion de emisiones (MIDEPLAN, 2014). En
cuanto a estas ultimas, el PND es mas preciso

al concentrarse en la agricultura, la energia y el
transporte en su primera fase. Ademas de centrarse
en los objetivos sectoriales de reduccion de emisiones
en el sector energia y transporte, el PND enfatiza

la importancia de soluciones urbanas integradas,
destacando la densificacion, la planificacion urbana

y el transporte publico. La planificacion urbana y

el transporte publico se encuentran en dos de los

aspectos centrales de la NAMA Urbana, pero la NAMA
también incluye energia, residuos solidos y liquidos.

Probablemente los elementos clave de la NAMA
Urbana no encuentran amplio reconocimiento en

la estrategia de desarrollo. Sin embargo, algunos
componentes estan incluidos, en particular la
planificacion del uso del suelo en la GAM. Los
esfuerzos para mostrar la integracion de la NAMA en
la estrategia nacional de desarrollo deben enfatizar
estos elementos, y a la vez deben apoyarse en
otras estrategias para demostrar la integracion de
otros componentes. En consecuencia, si bien la
incorporacion de toda la NAMA en la estrategia de
desarrollo es deseable, cuando esto no se produce,
los desarrolladores de la NAMA deben enfatizar un
tipo muy preciso de integracion haciendo referencia
especifica a otros documentos.

2. Politica de cambio climatico

La planificacion estratégica de Costa Rica en

materia de cambio climatico esta documentada en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) de
2009 y en el Plan de Accion de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico de 2012. El plan define acciones
estratégicas para tres periodos de tiempo, 2014, 2018
y 2021, este Ultimo el afio en el que Costa Rica aspira
a alcanzar la neutralidad de carbono.

La ENCC define energia, transporte y residuos

sélidos entre sus sectores estratégicos (MINAE,
2009). Ademas, define que las acciones no se
tomaran meramente a nivel nacional, sino también a
nivel subnacional y municipal para lograr la neutralidad



de carbono. En cuanto a su relevancia para la NAMA
Urbana, la ENCC se centra fuertemente en el sector
del transporte, debido a su papel dominante en las
emisiones nacionales de GEl. Enfatiza el potencial de
la infraestructura de transporte publico y los incentivos
para su uso, la infraestructura para el transporte no
motorizado y el aumento de la eficiencia vehicular.

Siguiendo las directrices de la ENCC, el Plan

de Acciodn de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (MINAE, 2012) destaca la importancia de la
movilidad sostenible, la cual puede lograrse mediante
una integracion mas eficaz entre el transporte y la

planificacion del uso del suelo urbano. Se concede una

consideracion adicional a la necesidad de sistemas
integrados de transporte publico, en particular para las
acciones en la GAM.

La estrategia y el plan de acciéon presentados estan
estrechamente relacionados con componentes
especificos de la NAMA Urbana. Por otro lado, los
componentes de vivienda y gestion de residuos de
la NAMA Urbana no estan muy representados en las
estrategias vy, por lo tanto, carecen de integracion, lo
que refleja la dificultad de integrar todos los aspectos
en una NAMA muy transectorial. Si bien las NAMAs
suelen requerir un enfoque transectorial para reflejar
la relacion intersectorial y la interaccion bilateral,

un enfoque demasiado amplio puede sacrificar la
integracion de ciertas areas de dicha NAMA. Este
equilibrio debe examinarse cuidadosamente en el
disefio de la NAMA.

3. Politica sectorial

La NAMA Urbana prevé un conjunto diverso de
politicas en los cuatro sectores: energia, transporte,
uso del suelo y gestidn de residuos. Por ejemplo, la
NDC de Costa Rica describe la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial 2014-2040 como una de las
politicas que incluyen areas estratégicas criticas para
las reducciones de emisiones de GEI (MINAE, 2015).

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y

el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial 2014-
2020 proporcionan una base sdlida para incorporar
la mayoria de los componentes considerados en la
NAMA Urbana. La Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial apunta especificamente a promover el
desarrollo de ciudades compactas y sostenibles
mediante una reorganizacion urbana que favorezca el
uso intensivo del espacio urbano, y la determinacion
de los asentamientos mediante planificacion (MIVAH,
2012). El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial
especifica la necesidad de directrices que fortalezcan

la creacion de ciudades compactas, incorporando

un proceso de renovacion y densificacion urbana,
recuperacion del espacio urbano y la promociéon

de conceptos de uso mixto (MIVAH, 2013). En
consonancia con las areas de prioridad de la

NAMA, el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial
promueve proyectos de vivienda piloto que exhiban
la verticalizacion del espacio urbano vy la utilidad de
conceptos de uso mixto, asi como la implementacion
de conceptos de transito masivo y la creacion de
desincentivos para el transporte motorizado individual.

La conexion descendente de la NDC a través

de la politica sectorial y el plan para la NAMA

Urbana constituye un fuerte argumento a favor

de la integracion de medidas. El caso de Costa

Rica ejemplifica como la falta de integracion en las
estrategias nacionales de cambio climatico puede
hasta cierto punto ser compensada por politicas y
planes sectoriales. De hecho, la integracion sectorial
puede ser aun mas importante, ya que el éxito de las
medidas de mitigacion del cambio climatico a menudo
requerira una transicion de las responsabilidades de la
esfera ambiental a la sectorial, o idealmente una fuerte
cooperacion entre las dos esferas.

4. Politica local

Costa Rica actualmente esta tomando un conjunto de
catorce pasos para reducir la huella de carbono del
pais, incluyendo la elaboracion de una LEDS Urbana
(NDGC, 2015). Estos esfuerzos pueden complementar
el Plan Regional Urbano existente para la GAM (Plan
Regional Urbano del Gran Area Metropolitana o
PlanGAM 2013) que determina las aspiraciones de
desarrollo para la GAM dentro de los préximos quince
anos.

El PlanGAM 2013 comprende esencialmente todos
los componentes de la NAMA Urbana, reflejando
nuevamente la necesidad de densificacion y
planificacion urbana avanzada, la mejora de la
movilidad urbana a través del transporte publico, los
modos de transporte individuales no motorizados

y la inclusion de parametros de sostenibilidad en el
sector vivienda (MIVAH et al., 2013). Los elementos
de transporte y uso de suelo/vivienda se promueven
predominantemente como indican los diez proyectos
dirigidos a establecer una estructura en el proceso
hacia una ciudad climaticamente inteligente (Martinez
Balderas, 2014).

El caso de Costa Rica muestra cémo los diferentes
elementos de una V-NAMA pueden ser incorporados
en el proceso de planificacion subnacional o
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municipal. Siendo un plan disefiado para varios
decenios, es muy relevante para el proceso de
planificacion, y proporciona credibilidad a las iniciativas
alli planificadas. La NAMA Urbana por tanto tiene un
fuerte respaldo nacional y subnacional, muy importante
para una V-NAMA.

5. Instituciones existentes

En una NAMA transectorial como la NAMA Urbana,
sera facil contar con instituciones relevantes como

el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH), el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
(MOPT), el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) a nivel nacional, y los municipios
relevantes y agencias locales correspondientes

a nivel local. Las instituciones existentes pueden
ademas abarcar asociaciones del sector privado,
organizaciones de la sociedad civil y entidades
educativas, entre otras.

En el caso de Costa Rica, se han creado estructuras
que deben garantizar la implementacion exitosa del
PlanGAM 2013 (Figura 7) (MIVAH et al., 2013). La
estructura incorpora instituciones a nivel local y
regional, incluyendo federaciones y municipios, asi
como ministerios y el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU). Estas entidades se complementan
con alianzas locales, socios internacionales y con

el Consejo Nacional de Rectores (CONARE). Estas
estructuras estan unidas bajo el paraguas de la
Entidad de Desarrollo de la GAM (EDEGAM).

Si bien estas estructuras son imperfectas para la
implementacion de la NAMA Urbana por la falta de
una representacion ambiental, la adaptacion de las
estructuras existentes puede facilitar sustancialmente
el establecimiento de estructuras y hacerlas facilmente
aplicables al caso en cuestion.

6. Conclusiones sobre la Integracion de la NAMA
Urbana
La NAMA Urbana de Costa Rica adopta un enfoque
muy amplio incluyendo elementos de transporte,
planificacion urbana, vivienda, energia y gestion
de residuos. Esta integracion exige equilibrio
significativo para asegurar la inclusion de cuestiones
transectoriales, y al mismo tiempo gestionar los
diversos grados de preparacion de los sectores
como reflejan sus planes y estrategias, o la falta de
los mismos. La NAMA Urbana muestra cémo una
NAMA de foco local puede ser incorporada en las
politicas locales y en el marco institucional, a fin de
no confrontar disyuntivas entre el nivel nacional y el
subnacional.

2.5 Conclusiones sobre integracion
La integracion es uno de los elementos cruciales
en el desarrollo de una NAMA y tiene como meta

Figura 7: Estructura organizativa de PlanGAM

Entidad de Desarrollo de la GAM (EDEGAM)

Gestores Locales

MIVAH

Municipios

Comision Municipal

Plan Regulador

Federaciones

Alianzas
Locales

Fuente: Simplificado de MIVAH et al., 2013

Gestores Regionales

Lo
S —

Alianzas
Federacion de Uniones Cantonales Internacionales

INVU MIDEPLAN

Sector Privado - CFIA




el financiamiento climatico internacional. Para
establecer la integracion, los desarrolladores de NAMA
requeriran un buen liderazgo y una fuerte capacidad
de comunicacion y coordinacion, ya que la mayoria

de las NAMAs son intersectoriales. Estas cualidades
facilitaran la titularidad de las partes interesadas

y por tanto mejoraran el acceso a la informacion
relevante. La integracion implica a la vez que el diseho
de la NAMA puede necesitar adaptacion para coincidir
mejor con las politicas existentes.

El vinculo entre las NAMAs vy las estrategias, planes
y proyectos existentes variara segun las NAMAs. Es
importante entender que las NAMAs no requieren
una integracion perfecta para ser financiables. No
obstante, una fuerte integracion facilitara el proceso
de la NAMA a lo largo de su planificacion, disefio e
implementacion.

Los tres estudios de caso respaldan este argumento
ejemplificando las diferencias en la integracion

en las seis categorias (estrategias nacionales de
desarrollo, estrategias de cambio climatico, estrategias
sectoriales, politicas locales, instituciones existentes y
proyectos existentes).

La integracion de la NAMA en la estrategia de
desarrollo es deseable ya que facilitara la obtencion de
apoyo politico mas alla de las entidades relacionadas
con el cambio climatico y de los sectores que la
implementaran de inicio. También es mas probable
que atraiga el cofinanciamiento nacional cuando

esté plenamente alineada con las prioridades de
desarrollo. Ademas, puesto que los planes de
desarrollo suelen disefiarse como estrategias a largo
plazo, su integracion en dichos planes aumenta la
probabilidad de recibir apoyo en distintos periodos
gubernamentales. AUn mas, su inclusion en las
estrategias de desarrollo eleva a la NAMA fuera del
nicho de cambio climatico hacia un espectro politico
mas amplio, lo cual es necesario para obtener el apoyo
suficiente y aprovechar el potencial transformador de
la NAMA.

Los planes y estrategias de cambio climatico, las
LEDS y las NDC dirigen las actividades generales en el
ambito nacional y aseguran por tanto que la NAMA se
considere fundamental en los esfuerzos de los paises
para reducir su impacto climatico. Las capacidades

y la informacion generada a través de la elaboracion
de planes, estrategias y NDCs pueden facilitar la
elaboracion de la NAMA. Si bien este respaldo
legislativo es deseable, a menudo la integracion
sectorial es mas critica para el éxito de la NAMA

porque la pericia y la responsabilidad de ejecucion
estan en las instituciones.

En el caso de Costa Rica, el vinculo descendente de
la NDC a través de la politica sectorial proporciona una
fundacion solida para la NAMA. La conciencia sectorial
se extiende hacia la esfera ambiental y es capaz de
aliviar la falta de inclusion de los componentes de

la NAMA en la estrategia y en los planes de cambio
climatico. El caso de México ilustra como se puede
crear una conciencia transversal, ejemplificada a través
del Programa Transversal de Vivienda Sustentable y

de la Mesa Redonda para la Vivienda Sostenible en
México. A medida que la concienciacion sectorial y la
coordinacion intersectorial se apoyen en un proceso
de capacitacion permanente, el desarrollo de cualquier
NAMA o proyecto futuro sera favorecido.

Puesto que las estrategias y planes locales
relacionados con el cambio climatico estan recién
emergiendo, aun no pueden servir de fundamento
para las V-NAMAs. No obstante, el caso de Costa
Rica muestra como un plan o estrategia local existente
puede contener las acciones necesarias que formen
parte de la V-NAMA y provean una integracion vital. En
ausencia de esta guia legislativa a nivel subnacional,
los requisitos de coordinacion a nivel gubernamental
seran aun mayores.

LLa existencia de proyectos anteriores no es necesaria
para las NAMAs en su fase de preparacion, ya que
muchas NAMAs incluyen la utilizacion de planes piloto
para nuevas tecnologias como uno de sus principales
componentes. Sin embargo, las NAMAs que buscan
recibir apoyo para su implementacion tendran que
mostrar que proyectos relevantes han sido ejecutados
para proporcionar la prueba de concepto y valiosa
informacion para el desarrollo de las NAMAs.
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3. Analisis gde

Las barreras son el elemento determinante para
establecer por qué un pais, sector o subsector esta
atascado en una senda de desarrollo con emisiones
crecientes de GEI. La superacion de barreras es
esencial para lograr un cambio transformacional

a través de la implementacion de NAMAs. Esta
importancia se refleja en las demandas de los
donantes internacionales de financiamiento climatico.

Por ejemplo, el GCF requiere la identificacion de
barreras como parte del escenario de base y la
descripcion de las acciones previstas para superar
estas barreras (GCF, 2015a). Dentro de la categoria
principal de cambio de paradigma, el GCF evalla

la propuesta en materia de la capacidad de las
actividades para superar barreras sistémicas que
permita un mayor desarrollo y transformacion del
mercado (GCF, 2015b). En el contexto del GCF, la
definicién de barreras tiene importancia particular en
la estructura e instrumentos financieros previstos,

y en qué medida estos pueden ayudar a superar
tales barreras (GCF, 2015a). Los requisitos de NAMA
Facility se asemejan a los del GCF en cuanto a la
descripcion completa de como superar barreras

y liberar la transformacion del mercado (NAMA
Facility, 2015). Aunque la mayoria de los donantes
internacionales requieren obligatoriamente un analisis
de barreras en sus procedimientos de aplicacion,
muchos procesos de desarrollo de NAMA siguen
identificando barreras de manera ad hoc, resultando
en una seleccion e identificacion poco concluyentes.

Esta Guia coloca el andlisis de barreras en el

centro de la definicion de las medidas necesarias
para implementar una NAMA. Una vez que se ha
identificado una NAMA potencial, integrada en las
prioridades nacionales de desarrollo y respaldada

por instituciones nacionales pertinentes, su
implementacion suele enfrentarse a una serie de
barreras. Muchas de ellas han prevenido en el pasado
la implementacion exitosa de medidas relevantes,
impidiendo asi que el pais transite hacia una senda de
desarrollo con menores emisiones de carbono.

Sarreras

Una barrera puede ser definida como cualquier
condicion que reduce sustancialmente la probabilidad
de adopcion de medidas de mitigacion. Es por

tanto crucial analizar esas barreras y elaborar un

plan de accion para su eliminacion. Las actividades
centrales en una NAMA consisten frecuentemente

en actividades que crean entornos habilitadores

que intentan superar las barreras identificadas en el
andlisis.

Las barreras deben identificarse de manera proactiva
en la preparacion de una NAMA, y de forma reactiva
durante su implementacion. Es importante considerar
un analisis de barreras como un conjunto de pasos
que estan explicitamente integrados en la planificacion
y disenio de una NAMA, y no solo como un proceso
que se ejecuta una vez y de forma independiente. Al
presentar un andlisis de barreras exhaustivo y las
acciones para su eliminacion, los desarrolladores de
NAMA también pueden mostrar a partes interesadas
y potenciales socios que conocen bien el sector, las
tecnologias y/o las circunstancias nacionales, que
controlan el proceso, y que estan dedicados a la
implementacion de la NAMA.

El objetivo principal del andlisis de barreras

es comprender su naturaleza e interrelacion,
determinar cuales son fundamentales para que la
senda de alto carbono persista, identificar cuales
tenderan a prevalecer como riesgos después

de la implementacion de la NAMA por no estar
completamente bajo control del desarrollador, y como
afrontarlas. No existe una forma exacta de realizar un
analisis de barreras; el proceso variara dependiendo
de las actividades previstas, de las partes interesadas
en la NAMA, y del contexto local. Sin embargo, la serie
de pasos sugeridos aqui puede servir de directriz para
estructurar el proceso:

1. Organizacion del proceso
2. ldentificacion y clasificacion de barreras

3. Andlisis, descomposicion y priorizacion de
barreras



Ejemplo: Estrategia de Desarrollo de Bajo Carbono - NAMA Urbana en Costa Rica

El caso de Costa Rica es un ejemplo de V-NAMA con enfoque urbano. La verticalidad introduce un nivel
adicional de complejidad, ya que las acciones no estan estructuradas en torno a un Unico sector y nivel
administrativo, sino que abordan simultaneamente varios temas, tecnologias y sistemas. Las cuatro areas
principales de interés son transporte, construccion y vivienda, energia y gestion de residuos (incluyendo
residuos solidos y aguas residuales).

Inicialmente se elabord una lista de medidas de mitigacion de GEI a partir de investigacion y consulta con
peritos, y se realizaron talleres tematicos para cada area de interés. Durante los talleres, varias organizaciones
e instituciones evaluaron las medidas empleando el analisis multicriterio. También hicieron uso de arboles de
decision y grupos de trabajo para determinar los impactos y las implicaciones de cada medida.

Medidas prioritarias en transporte:

1. Sistema de transporte publico intermodal

2. Vehiculos eficientes

3. Desarrollo del sistema ferroviario en la Gran Area Metropolitana
4. Movilidad no motorizada

5. Densificacion urbana, transporte integrado y ordenamiento territorial

Medidas prioritarias en edificios y viviendas:

1. Disefno activo (tecnologias ecoldgicas)

2. Reduccion de la intensidad de carbono en los materiales de construccion
3. Diseno bio-climatico

4. Evaluacion y reduccion de residuos de construccion

5. Densificacion urbana - vivienda vertical en la cercania de servicios, empleos y comercio

Medidas prioritarias en energia:

1. Uso de energias renovables para la produccion de electricidad

2. Regulacion e incentivos

3. Densificacion urbana - distritos eléctricos

4. Generacion de electricidad descentralizada - generacion de energia individual

5. Uso de biocombustibles para vehiculos

Medidas prioritarias en residuos sélidos y aguas residuales:

1. Reduccion de la generacion de aguas residuales

2. Reutilizacion y reciclaje

3. Compostaje y tratamiento bio-mecanico

4. Captura de metano en plantas de tratamiento de aguas residuales

5. Residuos solidos para la generacion de energia

Luego de priorizar las medidas, los grupos de trabajo identificaron barreras en los marcos legales,
capacidades de gestion institucional, barreras de mercado y financiamiento, capacidades técnicas existentes
y aceptacion social para la implementacion de las medidas. Apoyados en este analisis, establecieron un plan
de accidén para eliminar las barreras € iniciar la ejecucion de la estrategia. Fuente: (MINAE, 2014)
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4. Traduccion de barreras en acciones, y

5. Desarrollo de un plan para crear entornos
habilitadores

3.1 Organizar el proceso

El primer paso es organizar el proceso del andlisis
de barreras considerando las medidas previstas y el
contexto nacional. Un punto de partida es un estudio
de gabinete preliminar que debe complementar la
literatura nacional y la informacion explorada como
parte del proceso de integracion, investigando
documentos de politicas y otros pertinentes
relacionados con las medidas previstas, tales como
evaluaciones econdmicas, estudios de factibilidad, y
documentos similares.

Ademas, algunas barreras son con frecuencia
identificadas durante otros procesos de la NAMA

en una forma semiestructurada, v.g. en grupos

focales sectoriales, comités ministeriales o
interministeriales de NAMA, grupos de trabajo de
NAMA o cualquier otro foro en el cual la NAMA ha sido
discutida o preparada. Siguiendo este enfoque, los
desarrolladores de la NAMA pueden usar las minutas
de tales reuniones y discusiones como una importante
fuente de informacion para el analisis de barreras.

Para un analisis de barreras mas profundo, es Util
organizar entrevistas dedicadas con expertos y
partes interesadas, o sesiones con grupos focales de
tipologia mas amplia. Hay dos elementos cruciales
en la seleccion de las partes interesadas: buscar una
representacion equilibrada de intereses, y considerar
los efectos de segunda ronda de la NAMA. Ejemplos:
el impacto intersectorial que ejerce una NAMA en

el sector de los residuos sdlidos o la industria del
cemento, o el potencial conflicto entre la ampliacion
del sistema de calefaccion central en una ciudad

y la difusion de calentadores de agua solares en
hogares. La consideracion de estos elementos reducira
la probabilidad de obtener resultados sesgados.

Como continuacion légica del proceso de identificar
la integracion de la NAMA, el analisis de barreras
puede apoyarse en las estructuras de coordinacion
establecidas para ese proceso. Dado que el andlisis
de barreras es un proceso iterativo que no debe
detenerse después de una Unica elaboracion,

se recomienda invertir de forma continua tiempo

y COMPromiso en el proceso con las partes
interesadas. Para asegurar esta continuidad, asi
como para generar confianza y ganar eficiencia en
el proceso, los representantes de partes interesadas

0 los participantes en grupos de trabajo deben

ser los mismos durante todo el proceso, es decir,
identificacion de la integracion, andlisis de barreras

y formulacion de acciones para crear entornos
habilitadores para la NAMA. Los estudios de gabinete,
las entrevistas y/o los grupos focales pueden ayudar
a identificar no solo las barreras, sino también los
intereses opuestos y las preocupaciones de las
partes interesadas.

El paso de organizar el analisis de barreras debe
aclarar el entendimiento de los desarrolladores de la
NAMA sobre el resultado esperado y la profundidad
del proceso de andlisis de barreras, el enfoque

o metodologia para identificar las mismas, el
cronograma del analisis, la participacion de las partes
interesadas y los recursos disponibles. Como se
menciond anteriormente, idealmente el desarrollador
de la NAMA construira sobre estructuras utilizadas
anteriormente; es necesario anotar no obstante que a
lo largo del proceso del desarrollo de la NAMA pueden
ocurrir cambios en la composicion de las partes
interesadas y en la disponibilidad de recursos

y tiempo.

3.2 Identificacion y clasificacion de

barreras

En la identificacion y clasificacion de barreras, las
partes interesadas pueden ser guiadas para partir
de una lista genérica de tipos de barreras antes de
descomponer las barreras en el segundo paso:

e Politicas

o Esta categoria comprende todos los
elementos dentro de la esfera politica, que
van desde marco regulatorio, legislacion y
politicas, pasa por elementos mas practicos
como apoyo amplio multipartidario y
coordinacion intergubernamental, hasta
trabajo cotidiano con el sector publico, v.g. la
expedicion de permisos.

e Econdmicas

o Esta categoria se extiende desde el nivel de
empresa, en el cual la tecnologia puede ser
muy costosa, el cabildeo sectorial demasiado
fuerte o el poder muy concentrado, pasa por
el sector financiero, especialmente bancos
comerciales, hasta los asuntos de politica
econdmica que incentivan la permanencia del
statu quo.

e Sociales

o La conciencia y el comportamiento cultural y
educativo crean precondiciones que impiden



Ejemplo: Evaluacion de necesidades tecnolégicas

Una parte central del proceso de Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas (ENT) es la identificacion de

las barreras que obstaculizan la transferencia, adopcioén y difusion de tecnologias priorizadas en los paises
en desarrollo. En la mayoria de los casos, de los 36 paises que ya han realizado un proceso ENT, las
tecnologias han sido seleccionadas gracias a un andlisis multicriterio, y las barreras han sido identificadas por
grupos de trabajo sectoriales que incluyeron a todos los actores relevantes.

En general, se recomendd un enfoque participativo en la consulta de las partes interesadas, a fin de
fortalecer la comprension vy la identificacion de las barreras, y asi mejorar la idoneidad de las medidas de
eliminacion de barreras. Dependiendo de la tradicion y la cultura del pais, se utilizaron diferentes formas
de consultar a las partes interesadas, v.g. opinién por escrito, discusiones bilaterales entre consultores y
principales tomadores de decisiones, y cuestionarios combinados con talleres con partes interesadas.

El enfoque utilizado en el proceso de ENT en Peru fue el uso de talleres para hacer una lluvia de ideas sobre
las barreras potenciales, seguido de entrevistas a peritos.

En Butan, se organizd un taller de partes interesadas en el que los miembros del Equipo Técnico de la ENT
proporcionaron contribuciones sobre las barreras clave y el marco habilitador. Sobre esta base, se realizaron
discusiones sectoriales especificas sobre las barreras y medidas habilitadoras para cada tecnologia, y se
aplicé mapeo de mercado para las tecnologias clasificadas como bienes de consumo y bienes de capital.

El proceso ENT en Mauricio utilizd un enfoque diferente con la aplicacion del Andlisis Logico de Problemas
para identificar las causas de las principales barreras identificadas. En el analisis, las barreras se desglosaron
utilizando un arbol de problemas, que posteriormente se tradujo en un arbol de objetivos para identificar
posibles medidas y asi poder superar las causas fundamentales.

En Zambia se hizo uso preferencial del analisis de mercado para identificar barreras, dado que las
tecnologias priorizadas eran sobre todo bienes de mercado como gasificadores de biomasa, sistemas
de gestion de energia, utilizacion mejorada del carbdn vegetal, biocombustibles y generacion de energia
geotérmica.

En el caso de Ruanda, se prestd especial atencion a las barreras relacionadas con las condiciones
macroecondmicas nacionales tales como opciones financieras inadecuadas, altos costos de inversion inicial,
aranceles de importacion, acceso limitado a préstamos y altas tasas de interés. Se utilizd un enfoque de
costo-beneficio para comparar los costos y beneficios de la aplicacion y difusion de diferentes tecnologias.

Fuente: (UNEP Riso Centre, 2012)

a los usuarios finales tener una apreciacion Una visualizacion simple puede ayudar a las partes
clara de los beneficios de las NAMAs. interesadas a aumentar su conocimiento de lo que se
debe considerar (ver Figura 8 como ejemplo). Como
parte de este proceso, el desarrollador de NAMA debe
guiar a las partes interesadas identificando dénde las
barreras pueden ocurrir y aclarando cuales son los
resultados esperados.

Capacidades

o Esta categoria se compone de las
capacidades técnicas que incluyen la ausencia
0 poca experiencia con ciertas tecnologias,
y la consecuente carencia de capacidades
humanas correspondientes dentro de la fuerza
laboral y de los reguladores del sector publico.
Se incluyen también datos incompletos y no
accesibles necesarios para alimentar modelos
relevantes.

Esta visualizacion mostrara a las partes interesadas
que diferentes tipos de barreras apareceran para
diferentes grupos de medidas a lo largo de la cadena
de procesos que componen la NAMA. Una separacion
general puede ocurrir a lo largo de la linea de
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Figura 8: Visualizacion de problemas causados por barreras en una NAMA de

residuos solidos
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nuevas tecnologias materiales e inmateriales que se
introduzcan como parte del proceso de la NAMA.

Siguiendo este ejemplo sencillo, las tecnologias
materiales como los equipos necesarios para

la quema/captacion del gas de relleno o para el
reciclaje de residuos por lo general se difunden en
condiciones de mercado, y por lo tanto caen dentro
de la agrupacion genérica de barreras econémicas. Un
andlisis de costo-beneficio (ACB) es Util para analizar
las necesidades de inversion, comparandolas con los
ingresos anuales de la venta del producto o servicio, y
restando los costos de operacion y mantenimiento. El
ACB proporciona no solo informacion al proceso

de analisis de barreras, sino también un valioso
argumento en la propuesta de los desarrolladores de
NAMA para obtener apoyo financiero internacional. El
calculo del ACB debe cubrir el flujo de efectivo durante
la vida util de la tecnologia, y las ganancias o pérdidas
anuales a ser descontadas por el calculo del Valor
Actual Neto (VAN), utilizando una tasa de descuento
apropiada. Este tipo de evaluacion econdmica
permitira identificar la posible creacion de acciones
habilitadoras, v.g. la necesidad de un subsidio

que reduzca las tasas de interés sobre el capital y
conduzca a una Tasa Interna de Retorno (TIR) atractiva
para los inversionistas. Nétese que cuando se realiza
el ACB para consumidores individuales, el descuento
no exponencial (hiperbdlico) pudiera ser aplicable, y
restricciones de liquidez pueden todavia incidir en el
célculo. Tales restricciones deben ser identificadas

en las entrevistas o grupos focales. Siguiendo la
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agrupacion genérica de barreras, las tecnologias
materiales tendran que afrontar otras barreras no
econdmicas, tales como la falta de capacidad
necesaria para la implementacion, operacion y
mantenimiento de dichas tecnologias.

Como se muestra en el ejemplo, las actividades

que tienen lugar a lo largo de la cadena de valor
tienen influencia mutua a lo largo del proceso. La
identificacion de estas actividades, las tecnologias
materiales e inmateriales asociadas, y las barreras
correspondientes requiere estudiar todos los vinculos
y transacciones entre los actores, instituciones y
procesos involucrados en producto o servicio, desde
la produccion hasta el uso final.

El analisis de las transacciones y procesos permitira
la identificacion de posibles intereses opuestos que
impiden la introduccién de nuevas actividades. La
inclusion de todas las partes interesadas de la cadena
de valor en la planificacion de la NAMA facilitara

la identificacion de esos intereses contrapuestos,

Su mitigacion en el marco de las actividades de la
NAMA, y la consecucion de soluciones mutuamente
beneficiosas posteriores a la implementacion. Por
ejemplo, un simple analisis de barreras y un ACB

no preparan a los desarrolladores de la NAMA para
enfrentar barreras como la presion politica de la
industria, la sociedad civil y grupos de interés.

El resultado de este primer ejercicio es una lista muy
preliminar de las barreras bajo los cuatro grupos



genéricos de barreras aqui presentados. En esencia,
se trata de una lluvia de ideas sobre los factores que
han mantenido al pais en el statu quo, evitando la

transicion hacia el escenario que la NAMA persigue.

3.3 Analisis, descomposicion y
priorizacion de barreras

La lista inicial de barreras debe ser analizada y
filtrada en funciéon de su importancia. Esto permite al
desarrollador seleccionar las barreras cuya remocion
es crucial para el éxito de la NAMA, y no considerar
las de menor importancia para el objetivo principal
de la NAMA. El proceso de seleccion debe ser una
continuacion del proceso de identificacion, utilizando
los mismos grupos de trabajo y partes interesadas. La
importancia relativa de las barreras debe ser decidida
idealmente por consenso, en discusion abierta con
los participantes. El proceso también podria incluir un
sistema de votacion.

Las barreras estan frecuentemente compuestas de
otras barreras mas detalladas. La descomposicion de
las mismas a diferentes niveles brinda un detalle que
permite encontrar las causas fundamentales. A su
vez, las causas fundamentales permiten especificar la
barrera, aclarar la razén de su existencia, e identificar
las formas posibles para eliminarla. Este método

Figura 9: Descomposicion de barreras

también puede ser utilizado para excluir las barreras
no cruciales; si una categoria de barreras no tiene
componentes en 10s niveles inferiores, la barrera
identificada podria no ser una barrera fundamental
para la implementacion. Un ejemplo del desglose de
barreras se presenta en la Figura 9.

En vista de que cada NAMA y cada pais enfrentaran
diferentes impedimentos para su implementacion,
esta Guia ilustra la idea de descomponer las barreras
utilizando tan solo un subconjunto de barreras.

Tomemos como ejemplo las barreras politicas en la
Figura 9: dentro del subgrupo de barreras politicas,
las partes interesadas de la NAMA pueden identificar
de inicio varias subcategorias. Una barrera recurrente
pero dificil de atacar es la falta de capacidad de

las autoridades reguladoras para sancionar el
incumplimiento normas establecidas en el que incurren
actores privados. En el ejemplo de descomposicion,
la falta de capacidad sancionadora no tiene causas
subyacentes, lo cual facilitaria la identificacion de
entornos habilitadores para superar esta barrera.

A la vez, dentro del mismo subgrupo, las trabas
burocraticas pueden ser descompuestas como “larga
espera para obtener autorizaciones”. Esta barrera

es relativamente mas facil de superar mediante
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Altos costos de transaccion

Marcos
de Politicas y

Condiciones de
mercado

Regulaciones

—| Capacidades l

—| Sociales l

referencias del consumidor,
sesgos sociales, tradiciones

Estufas tradicionales
preferibles a eléctricas

altade capacidad en sector publico

Falta de continuidad en personal y pericia

Falta de capacidad en el sector objetivo

Falta de experiencia y personal
calificado en la tecnologia

Uso de transporte privado se
considera estatus mas alto

Conciencia 'y
comportamiento del
publico

Datos e
informacién

Falta de datos y sistema para MRV

No hay base de datos centralizada
para establecer lineas de base y
seguir el progreso

Falta de datos para planificacion
No hay datos sobre movilidad y
modo de transporte para
implementar iniciativas de
transporte eficiente

alta de conciencia ambiental
Falta informacion publica adecuada

Falta informacion sobre los beneficios
colaterales del desarrollo sostenible

Marco legal inapropiado
Empresas eléctricas no estan

obligadas a conectar
renovables a la red

Uso de residuos como
combustible es ilegal

Fuente: Elaboracion propia

No existe mercado para la tecnologia

No hay minoristas / proveedores de tecnologia
Monopolios existentes

Empresas eléctricas impiden entrada de competidores
Alto nivel de informalidad

Sector no formalizado

(v.g. recolectores de residuos, productores de

carbon vegetal)
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manera:
e (Capacidades Institucionales y organizacionales
e Politicas y regulatorias

e (Capacidades técnicas

e Econdmicas y financieras

e Comerciales

e |nformacioén y conciencia

e QOtras

la siguiente manera:

descentralizada

electricidad

Fuente: (MINAE, 2014)

Falta de regulacion y sistema
» para transacciones de

|

| Capacidades Institucionales

|

- Informacién Publica

|

Ejemplo: Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono - NAMA Urbana en Costa Rica

En el caso de Costa Rica, se utilizaron dos enfoques metodoldgicos para identificar barreras. Inicialmente,

se enviaron cuestionarios electronicos a partes interesadas relevantes de varios ambitos del transporte,
construccion, viviendas, energia, residuos sdlidos y aguas residuales. En una etapa mas avanzada, se
organizaron talleres para cada ambito, a fin de identificar las barreras, presentar ejemplos y analizar las
causas fundamentales de las barreras centrales de cada ambito. Ciertas barreras, v.g. falta de capacitacion
institucional, fueron recurrentes en varios ambitos. Los tipos iniciales de barrera se clasificaron de la siguiente

El andlisis prosiguid con la descomposicion de barreras y la identificacion de sus causas fundamentales para
cada una de las 20 medidas NAMA identificadas bajo las 4 areas principales (transporte, construccion y
vivienda, energia, y residuos sdlidos y aguas residuales).

Un ejemplo de andlisis de barreras para una medida relativa a un bien comercializable / tecnologia material

es la generacion descentralizada de energia con paneles solares fotovoltaicos y miniturbinas edlicas. La
principal barrera identificada estaba relacionada con los marcos regulatorios y politicos, y se descompuso de

Figura 10: Barrera politica y regulatoria para energia solar fotovoltaica

simplificacion y priorizacion en la entidad que emite
las autorizaciones. Aunque esta barrera puede no ser
endémica para la NAMA, es evidente que ha impedido
el cambio transformacional. De hecho, la superacion
de barreras no endémicas para una NAMA puede al
mismo tiempo aligerar obstaculos en otras areas.

Otro ejemplo puede ser la introduccion de una
tecnologia no probada para reducir altos niveles de
emision. Los financistas locales tendran dificultad

de asociar un nivel de riesgo a la aplicacion de esta
tecnologia. Al faltar capacidad de valorar el riesgo
de aplicar dicha tecnologia, ningun financista querra
invertir o emitir un préstamo a la entidad prestataria,
y de esa manera, no se realizara ninguna inversion.
Aun en el caso de tecnologias probadas, los bancos
comerciales pueden no tener el conocimiento
necesario sobre la tecnologia y evitaran conceder el
préstamo. En areas donde el monto de préstamo es




pequeno, los bancos consideraran que los costos de
transaccion son demasiado elevados.

Siguiendo la misma linea del ejemplo sobre barreras
financieras, la introduccion de nueva tecnologia en un
pais desafiara sus capacidades técnicas y humanas.
Faltaran proveedores locales, y capacidad para
instalacion y mantenimiento de la nueva tecnologia.

El usuario tampoco tendra conocimientos previos
sobre su operacion. Esta falta de conocimiento puede
impedir la implementacion de la tecnologia por los
altos costos iniciales para el usuario. Si la nueva
tecnologia se implementa en el sector privado, el
sector publico debera tener capacidad de supervision
suficiente, tanto en términos de conocimiento como
de tiempo. Lo anterior ilustra como las barreras a la
implementacion de una NAMA deben ser examinadas
desde diversos angulos para minimizar riesgos
posteriores a su implementacion.

3.4 Traduccion de barreras en acciones
Una vez que las barreras criticas y sus factores
causales han sido identificados mediante
descomposicion, el analisis debe proseguir con la
traduccion de barreras en acciones para superarlas.
Las barreras pueden ser transformadas en soluciones
al convertir las declaraciones negativas en positivas, y
al identificar su relacion causal. Este proceso traducira
las causas de las barreras en medidas para superar
las barreras identificadas, y es el primer paso para

identificar el tipo de entorno que debe ser creado
como parte de la NAMA.

Las medidas para superar las barreras pueden de
inicio ser divididas en medidas técnicas y financieras,
que a menudo requieren una o mas fuentes de
financiamiento. Las medidas financieras son aquellas
que estan directamente asociadas a la disponibilidad
de financiamiento para quien implementa o para

el usuario, v.g. subsidios, acuerdos de compra

de energia o garantias de préstamo. Las medidas
técnicas suelen ser mas amplias, e incluyen desde
intervenciones legales y regulatorias, proyectos
demostrativos, hasta capacitacion, y campanas de
educacion y concienciacion. Aunque los donantes
tienden a diferenciar entre componentes técnicos

y financieros, todo lo que no es evidentemente
financiero es considerado técnico. No siempre existe
una correspondencia directa entre medidas técnicas y
financieras, y barreras comerciales y no comerciales.
Por ejemplo, una barrera para una tecnologia material,
V.g. reticencia en los hogares a instalar paneles
solares fotovoltaicos, podria ser superada con una
combinacion de acciones financieras y técnicas.
Dependiendo de la descomposicion de barreras,
podria necesitarse una tarifa de alimentacion (feed-in
tariff) de energia fotovoltaica, legislacion que obligue a
la empresa eléctrica a comprar esta energia y asumir
el costo de conexion a la red, ademéas de hacer
campanas de informacion y entrenamiento.

Figura 11: Ejemplo simplificado de barreras convertidas en acciones dentro

de una NAMA

Idea NAMA

Sistemas energéticos autosuficientes
basados en energia renovable

+

Barreras

Dificultades para acceder a préstamos de

Concepto NAMA

Objetivo: Aumentar la asimilacion de
sistemas energéticos renovables en industria
y sector publico mediante un programa
extenso de medidas para reducir barreras

Componentes

Componente financiero: Prestar apoyo
financiero en dos etapas del ciclo de inversion:
Etapa de viabilidad (subvenciones de pre-

bancos comerciales

Mayores costos incrementales de tecnologias
de energia renovable vs. Inversiones BAU o
inversiones de capital en el sector

Falta de entendimiento sobre tecnologias

inversion) y etapa de inversion (subvenciones
de co-inversion y préstamos subsidiados)

Componente técnico: Entrenamiento y
capacitacion, servicio de asistencia e
intercambio de conocimientos

Componente de divulgacién: Seminarios,

entre compainias o duenos de recursos

—

Fuente: CCAR, 2013

conferencias y mesas redondas




Las barreras descompuestas en el sector financiero
pueden en principio ser enfrentadas mediante las
medidas técnicas y financieras. En cuanto a las
medidas financieras, se suele requerir como parte de
la NAMA un mecanismo para disminuir el riesgo en la
provision de financiamiento. Este y otros mecanismos
financieros deben estar previstos dentro del entorno
habilitador de la NAMA. Hasta tanto, si el elemento
limitante es la falta de conocimiento tecnoldgico en

el sector financiero, la capacitacion y la informacion
obtenida en un caso piloto puede ayudar a cambiar
la percepcion de los financistas sobre el riesgo de las
inversiones en NAMAs.

La barrera por insuficientes capacidades humanas y
técnicas implica una perspectiva de recursos y otra
de tiempo. La accién mas directa de superar esta

barrera es la capacitacion del personal que debe
implementar la NAMA. Es importante advertir que la
capacitacion puede ser debilitada por altas tasas de
renovacion de personal; es por ende crucial que las
capacidades técnicas desarrolladas en el marco de la
NAMA permanezcan en las instituciones y empresas
participantes. También es importante planificar como
mantener esas capacidades cuando se acaben los
fondos de los programas relacionados con la NAMA.
Si esas capacidades son cruciales para la continuacion
de la NAMA, se debe asignar un presupuesto de
fondos internos para mantener los recursos y asegurar
la sustentabilidad de la NAMA a largo plazo.

Cuando se hayan identificado las acciones para crear
entornos habilitadores para la NAMA, las acciones
propuestas deben ser evaluadas para definir su

formularon como sigue:

institucionales.

Fuente: (MINAE: 2014)

Personal necesita
entrenamiento sobre
— tecnologias ferroviarias
modernas y técnicas de
transporte intermodal

Falta de Financiamiento
para Proyectos

Barrera relativa a

expropiacion para
ampliacion del sistema
ferroviario

Ejemplo: Estrategia de Desarrollo Baja en Carbono - NAMA Urbana en Costa Rica

En la NAMA Urbana de Costa Rica, se hizo la siguiente descomposicion de la barrera significativa para para
la actividad no comercializable prevista de desarrollar el sistema ferroviario en la Gran Region Metropolitana.

El andlisis de barreras prosiguio con la traduccion de las barreras descompuestas identificadas en acciones,
relacionando las barreras con los cambios necesarios para superarlas. Las acciones necesarias se

e Cambios legales en el Instituto Costarricense de Ferrocarriles, y elaboracion de una politica publica
clara sobre el sistema ferroviario metropolitano, y el reforzamiento y construccion de capacidades

e | as capacidades técnicas dependen directamente de las capacidades institucionales.

e | as barreras financieras pueden ser superadas mejorando las capacidades institucionales y su
capacidad d presentar proyectos a instituciones financieras.

e |as barreras de infraestructura pueden ser superadas cuando se eliminen las barreras de financiamiento.

Figura 12: Gapacidad institucional y limitaciones presupuestarias para €l
desarrollo del sistema ferroviario en la Gran Area Metropolitana




viabilidad. Tal valoracion debe tener en cuenta una
variedad de criterios antes de decidir las medidas
especificas. Posibles criterios son costos de las
acciones y su rentabilidad, los potenciales impactos
sociales y ambientales, la interdependencia entre
acciones, la viabilidad institucional y su complejidad.

3.5 Desarrollo de un plan para crear

entornos habilitadores

Cuando todas las acciones para superar las barreras
y las acciones prioritarias se hayan identificado, ellas
deben ser organizadas en un plan. Este plan debe

ser parte del plan de implementacion de la NAMA.

El plan debe incluir una descripcion de las medidas
propuestas y sus razones, las partes interesadas o
actores responsables de su ejecucion, los tiempos, y
una evaluacion preliminar de recursos disponibles e
indicadores de implementacion exitosa. El plan debe
ser el resultado de un proceso minucioso para implicar
a las partes interesadas. Todas las partes involucrados
en el analisis de barreras realizado en los pasos
previos deben poder estudiar, comentar y proponer
cambios en el plan. Un respaldo universal al plan es
fundamental para asegurar que existe comun acuerdo
y entendimiento de las responsabilidades y los roles
especificos de las partes interesadas, para asegurar
compromiso con el plan acordado.

3.6 Conclusiones sobre el analisis de

barreras

La superacion de barreras es el elemento esencial
en la implementacion de la NAMA. Esto también
esta reflejado en las demandas de los donantes
internacionales, que en su mayoria requieren de
este andlisis en sus procedimientos de solicitud, los
que incluyen una descripcion de como superar las
barreras. El analisis de barreras de hecho define las
acciones requeridas para lograr la meta de una NAMA,
y asi termina definiendo la naturaleza de las mismas
medidas de la NAMA.

Cuando se inicia un analisis de barrera es importante
organizar el proceso segun las acciones concebidas
y el contexto nacional. Se pueden usar como punto
de partida grupos focales sectoriales o comités inter
ministeriales de NAMA, grupos de trabajo, u otros
foros en los que la idea NAMA haya sido identificada.
También se aconseja aplicar esfuerzos adicionales
mediante entrevistas dedicadas con expertos y
partes interesadas, o0 sesiones con grupos focales de
tipologia mas amplia, para asegurar que las partes
relevantes y sus intereses estén representados.

Cuando las partes interesadas buscan identificar

y clasificar las barreras, pueden partir de una lista
genérica de tipos de barreras politicas, econdémicas,
sociales y de capacidades, antes de seguir
descomponiendo las barreras. La lista inicial de
barreras debe luego ser filtrada segun su importancia.
De esta forma se conservan las barreras cruciales
para el éxito de la NAMA, y se descartan las de
menor importancia para el objetivo principal. Por
ejemplo, las NAMAs que introducen servicios y
tecnologias difundidos bajo condiciones de mercado
naturalmente encontraran barreras relacionadas a

la categoria econémica. En estos casos, se puede
utilizar un analisis costo-beneficio para determinar
las necesidades de inversion, identificar las barreras
de inversion, y proveer un argumento valido para
obtener apoyo financiero internacional. Descomponer
las barreras en diferentes niveles de detalle permite
encontrar sus causas fundamentales, clarifica las
razones de la existencia de la barrera, y ayuda a
identificar formas de remover la barrera y crear un
entorno habilitador.

Cuando las barreras criticas y sus causas
fundamentales han sido identificadas, las barreras
deben ser traducidas en acciones para superarlas. Las
medidas para superar barreras basicamente se dividen
en medidas financieras, asociadas a la disponibilidad
de financiamiento para quien implementa la NAMA o
para el usuario final, y medidas técnicas, tales como
intervenciones legales o regulatorias, investigacion y
desarrollo, e informacion y educacion. Las medidas
técnicas en la mayoria de los casos requeriran también
alguna fuente de financiamiento.

El analisis de barreras debe conducir a un plan

de accién y un marco logico (log-frame), a ser
incorporados en el plan de implementacion de la
NAMA. El plan de accién debe incluir una descripcion
de las medidas propuestas, sus razones, las partes
interesadas o actores responsables de su ejecucion,
los tiempos, y una evaluacion preliminar de recursos y
de indicadores de implementacion exitosa.
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Ejemplo: Estrategia de Desarrollo Baja en Carbono - NAMA Urbana en Costa Rica

Plan para energia descentralizada con paneles solares fotovoltaicos y miniturbinas edlicas

Barrera: Capacidades Institucionales y Organizacionales
Mecanismo: Capacitacion y entrenamiento institucionales

Las Empresas Eléctricas deben fortalecer las estructuras tarifarias y

acomodar usuarios para permitir generacion descentralizada de electricidad.

Desarrollar capacidades en las empresas eléctricas en el disefio de regulacion de

clientes y empresas para permitir la generacion descentralizada de electricidad.

Fortalecer las estructuras tarifarias de la Autoridad Reguladora del

Servicio Publico y de las empresas eléctricas con modelos que incorporen

variables para la generacion descentralizada de electricidad.

Barrera: Politica y regulatoria
Mecanismo: Nueva legislacion y regulacion

Definicion e inclusion de generacion descentralizada de electricidad dentro

del Plan Nacional de Energia.

Elaboracion de regulacion clara que incluya costos de transaccion para
empresas eléctricas y clientes.

Barrera: Econémica y financiera
Mecanismo: Mecanismos financieros innovadores

Creacion de lineas de crédito especiales para tecnologia destinadas a
propietarios de viviendas.

Beneficios en materia de costos de energia u otros para hogares que
contribuyen con generacion propia por parte de empresas eléctricas.
Analisis de impuestos a la tecnologia (paneles fotovoltaicos y turbinas
edlicas).

Implementar medidores para quienes suministran y reciben energia de la
red.

El modelo de costos de transaccion debe incluir los costos de la energia
de reserva.

Barrera: Econémica y Financiera
Mecanismo: Mecanismos Financieros Innovadores

Creacion de lineas de crédito especiales para tecnologia destinados a
propietarios de viviendas.

Beneficios en materia de costos de energia u otros para hogares que
contribuyen con generacion propia por parte de empresas eléctricas.

Andlisis de impuestos a la tecnologia (paneles fotovoltaicos y turbinas
edlicas).

Implementar medidores para quienes suministran y reciben energia de la
red.

El modelo de costos de transaccion debe incluir los costos de la energia
de reserva.

Barrera: Informacién y Conciencia Publicas
Mecanismo: Campanas de informacion

Campanas de informacion para clientes sobre las ventajas y beneficios de

la generacion propia.
Barrera: Barreras de Mercado

Regulacion y disefio de reglas claras para la generacion descentralizada
de electricidad.

Fuente: (MINAE, 2014)

Entidades
Responsables

Empresas Eléctricas

Empresas Eléctricas

Autoridad Reguladora
del Servicio Publico
(ARESEP)

Ministerio de y Ambiente

y Energia (MINAE)

Empresas Eléctricas,
ARESEP

Bancos publicos y
privados

Empresas Eléctricas,
ARESEP

Ministerio de Vivienda,
MINAE

ARESEP, Empresas
Eléctricas

Empresas Eléctricas

Entidades
Responsables

Bancos Privados y
Publicos

Empresas Eléctricas,
ARESEP

Ministerio de Vivienda,
MINAE

ARESEP, Empresas
Eléctricas

Empresas Eléctricas

ARESEP, Empresas
Eléctricas

ARESEP, Empresas
Eléctricas

Ano

2015

2015

2015

2014

2015

2015

2016

2015-
2016

2016

2015-
2016

2015

2016

2015-
2016

2016

2015-
2016

2015-
2016

2015-
2016



4.

4.1 Concepto de entornos habilitadores
en el financiamiento climatico

internacional

El concepto de entornos habilitadores ha sido
ampliamente utilizado en la literatura NAMA, pero
queda vagamente definido en el contexto NAMA'™.
Esta falta de claridad ha llevado a diferentes usos
del término “entornos habilitadores”, ya sea como
precondiciones para el desarrollo de NAMAs (NAMA
Facility, 2015) o como las medidas vinculadas en

la NAMA gue conduciran al cambio de paradigma
buscado (GCF, 2015a). Esta guia considera

que entornos habilitadores son lo segundo,
especificamente los entornos a ser creados durante el
avance de la NAMA'2,

Esta interpretacion proviene de la esfera de
transferencia tecnoldgica, en la cual el término
“entornos habilitadores” se ha utilizado con mas
frecuencia. En este contexto, la CMNUCC definié

los entornos habilitadores como acciones del
gobierno que conducen a la adopcion y desarrollo
de tecnologias mediante la remocién de barreras a la
transferencia de tecnologia, una politica econémica
saludable, marcos regulatorios y transparencia
(UNFCCC, 2001). El GCF ve la creacion de entornos
habilitadores como un elemento importante para
asegurar un impacto duradero y sostenible de

las acciones, contribuyendo al desarrollo y la
transformacion de los mercados (GCF, 2015b).

El GCF especifica que en sus evaluaciones de
propuestas examinara el potencial de las medidas
previstas para reducir costos y riesgo, al igual que
para eliminar barreras a la creacion de incentivos para
participantes locales, nacionales e internacionales.
En el contexto del GCF, el término entorno habilitador
se usa principalmente en relacion con los aspectos

11 Los autores reconocen que otras guias, publicaciones, etc. utilizan
condiciones habilitadoras, marcos habilitadores y entornos habilitadores
de forma intercambiable. Se considera que todos ellos se refieren al
mismo término, aqui determinado como entornos habilitadores. En la
CMNUCC existe una definicion de entornos habilitadores en el contexto
de transferencia tecnolégica (UNFCCC 2001), definicion que se usa como
guia para este capitulo en el contexto mas amplio de NAMA.

12 Al discutir la primera definicion usada por NAMA Facility, los autores usan
el término “pre-condiciones” —en las que la NAMA puede ser “integrada”-,
como se presenta en el capitulo 2.

—Ntornos habilitadores

econdmicos y de conocimiento/aprendizaje. Sin
embargo, también comprende una evaluacion de

la necesidad de medidas relacionadas al marco
regulatorio y a las politicas, y puede también incluir
aspectos socioculturales. Por extension de estos
elementos iniciales, los entornos habilitadores abarcan
cada estructura e institucion que influencia los
resultados positivos de la NAMA.

Siguiendo estas definiciones, los entornos
habilitadores se construyen sobre las instituciones
existentes, identificadas en el Capitulo 2 sobre
integracion, y ayudan a superar las barreras
identificadas en el andlisis de barreras.

4.2 Observaciones generales sobre

entornos habilitadores

La creacion de entornos habilitadores es la actividad
central de las NAMAs. Tales entornos pueden

tanto facilitar actividades propicias a la meta de

la NAMA, como restringir actividades que sean
contraproducentes para la misma. En la mayoria de los
casos, el foco estara en facilitar inversiones del sector
privado en la NAMA, cuando sean necesarias para
ampliar y lograr un cambio de paradigma.

Los entornos habilitadores son las condiciones futuras
creadas mediante medidas implementadas como
parte de la NAMA. Para asegurar que se alcance

el objetivo de la NAMA, las medidas que crean
entornos habilitadores deben ser construidas sobre las
precondiciones existentes identificadas en el capitulo
sobre integracion y llenar cualquier brecha mediante

la superacion de las barreras identificadas. Por
consecuencia, es evidente seguir la misma tipologia
usada en el andlisis de barreras para identificar los
entornos habilitadores y las medidas correspondientes
(ver Figura 13 como ejemplo).

No existe una cronologia fija sobre los entornos
habilitadores que deben ser abarcados primero; estos
difieren caso por caso, segun las precondiciones en
las que la NAMA esté integrada. Ademas, los entornos
habilitadores estan con frecuencia interconectados.

1
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Figura 13: Tipologia de entornos habilitadores

[ Entornos Habilitadores ]

Estructuray
coordinacion
institucionales y

organizativas

Financieros

Marcos de
Politicas y
Regulaciones

Condiciones de
mercado

Fuente: Elaboracion propia

Por ejemplo, la conciencia publica puede estimular
la accion politica, los cambios en politicas y
regulaciones pueden crear condiciones econdmicas
favorables, y las capacidades y los conocimientos e
innovaciones tecnoldgicos pueden crear soluciones
comercializables.

El sector privado necesita expectativas de retornos
positivos en sus inversiones para volverse inversor
activo. Los retornos esperados dependen de

la estabilidad y continuidad en las condiciones
regulatorias, condiciones que por lo general comienzan
en el dominio politico. Politicas y estrategias de largo
plazo, unidas a asignacion de presupuesto publico y
seguridad de continuidad en las politicas, envian una
senal fuerte al sector privado, reduciendo el riesgo
que este percibe. Los marcos regulatorios favorables,
junto con el establecimiento de “reglas de juego” para
la operacion del sector privado, aseguraran a este
que las inversiones alineadas con tales politicas son
seguras y tenderan a ser rentables.

Aun cuando las politicas y los marcos regulatorios
estan establecidos, las condiciones econdmicas
podrian no favorecer las inversiones previstas. Esta
circunstancia podria explicarse por inversiones
anteriores en tecnologias obsoletas, altos costos
iniciales para las intervenciones, altas tasas de interés,
etc. En estos casos, se necesitara ingenieria financiera
para cambiar las condiciones de mercado y/o el
acceso a financiamiento para el sector privado.

Cuando las condiciones politicas y econdmicas para
la NAMA estén establecidas, aun puede existir una

Capacidades

Humanas Culturales

Concienciay
comportamiento
del publico

Datos e
informacién

falta de capacidad que entorpece la implementacion
de las medidas. Esta carencia podria aparecer

en forma de datos o informacion insuficiente para
planificar y ejecutar las actividades, o como falta de
capacidad tecnoldgica y organizacional. Se necesitan
capacidades para implementar y gestionar las
acciones planificadas y operar las tecnologias. Si el
conocimiento técnico es inapropiado, sera necesaria
capacitacion para crear el entorno habilitador para la
NAMA.

Por ultimo, a pesar de la existencia de entornos
habilitadores politicos, econdmicos y de capacitacion,
las acciones previstas podrian encontrar barreras para
su implementacion. Por ejemplo, la introduccion de
nuevos sistemas de gestion de residuos, dependientes
de residuos separados en origen, pueden atascarse
por falta de conciencia y patrones de conducta en los
hogares; los aspectos culturales relacionados al modo
de transporte y estatus social (v.g. cuando poseer
vehiculo es simbolo de estatus) pueden obstruir la
implementacion planificada de sistemas de transporte
publico; las medidas de eficiencia energética pueden
ser percibidas como un servicio de mala calidad. En
estas situaciones, se necesitaran intervenciones para
cambiar el comportamiento, tales como campanas de
informacion, publicidad y concienciacion, para crear
entornos sociales habilitadores.



4.3 Entornos habilitadores para superar
barreras politicas

A partir de las estructuras existentes identificadas en
el proceso de integracion y las barreras determinadas
en el analisis de barreras, las medidas para crear
entornos habilitadores deben ser construidas sobre
las estructuras subyacentes y superar las barreras.
Siguiendo la idea de descomposicion de barreras, los
entornos politicos habilitadores pueden diferenciarse
en estructuras y coordinacion institucionales y
organizacionales, y en politicas y marcos regulatorios.

Tener una estructura institucional y organizacional
solida y dedicada, y una buena coordinacion, es

muy importante, dada la naturaleza de multiples
partes interesadas de las NAMAs. La estructura
organizacional de la NAMA puede requerir una

unidad de gestion formada por un comité director
interministerial e interinstitucional, apoyado por grupos
técnicos de trabajo, puntos focales designados en
areas o sectores econdmicos relevantes, mecanismos
avanzados de coordinacion y herramientas para

la toma de decisiones. La unidad de gestion debe
adoptar un enfoque de Monitoreo y Evaluacion (M&E)
para hacer seguimiento y evaluacion de los resultados
(Hinostroza et al., 2014).

Las estructuras institucionales y organizacionales
finales para la coordinacion de la NAMA variaran de
pais en pais, e incluso de NAMA en NAMA dentro del
mismo pais, segun las instituciones existentes, sus
roles y responsabilidades, y las medidas previstas. Se
sugieren no obstante dos enfoques principales para
organizar la coordinacion de la NAMA:

() Responsabilidad de desarrollo e implementacion
distribuida a una Autoridad Coordinadora para
cada NAMA, con coordinacion central para brindar
orientacion a nivel nacional, o

(i) Una Autoridad Coordinadora de NAMAs central
responsable de la identificacion, desarrollo e
implementacion de todas las NAMAs.

Las politicas establecen las metas para el medio a
largo plazo, y proveen un marco coordinador para
varias acciones sobre cambio climéatico en diferentes
sectores y diferentes niveles de gobierno (Hinostroza et
al., 2014). Es por tanto importante disefar las politicas
sobre cambio climatico con la participacion de los
sectores y partes interesadas relevantes afectados,

a fin de asegurar su éxito. Los marcos regulatorios
establecen el ambito en el que los ciudadanos y los
agentes de sector privado pueden operar, y Si se
hacen cumplir debidamente ofrecen herramientas

eficientes para influir en el comportamiento y los flujos
de fondos. La revision de los marcos regulatorios

ya existentes y el diseno de otros nuevos es un
aspecto central en muchas NAMAs. Dada su

eficacia e impacto, es también importante que sean
cuidadosamente disefados para limitar posibles
efectos negativo; por ejemplo, la prohibicion de focos
incandescentes podria forzar el cierre de minoristas

0 provocar problemas ambientales si no se concede
un periodo de gracia para la venta de las existencias,
0 Si no se ponen en marcha medios de recoleccion y
reciclaje.

4.3.1 Estructuras y coordinacién institucionales y
organizacionales

Las estructuras institucionales y la coordinacion entre
entidades relevantes son cruciales para asegurar

que las politicas sean simplificadas y que los
esfuerzos estén coordinados para alcanzar la meta
comun. Ademas, las instituciones y organizaciones
involucradas seran responsables por la gestion global
de las medidas que contiene la NAMA. A continuacion
se presenta el conjunto de barreras identificadas

en diferentes casos NAMA, y las medidas previstas

y aplicadas para lograr entornos habilitadores en

las estructuras y coordinacion institucionales y
organizacionales.

4.3.1.1 NAMA Mexicana para la Vivienda
Sustentable

e |niciativas separadas de vivienda sin coordinacion

La NAMA Mexicana para la Vivienda Sustentable
es un excelente ejemplo de cémo crear entornos
habilitadores para aumentar la coordinacion
institucional y organizacional. Antes de la

NAMA, existian muchas iniciativas separadas
que surgieron tanto por la creciente demanda
de vivienda asequible como por la necesidad

de introducir préacticas de construccion
energéticamente eficientes. CONAVI gestiond

el programa de subsidios “Esta es tu casa”.
INFONAVIT lider6 el programa Hipoteca Verde,

y brindé fondos para la iniciativa ECOCASA y
Vivienda Sustentable, dirigida a empleados del
sector privado. FOVISSSTE, el fondo de vivienda
para los trabajadores del sector publico, tuvo
sus propias iniciativas. La SHF financié vivienda
para trabajadores independientes, trabajadores
en sectores informales, y empleados del sector
publico y privado mediante INFONAVIT y
FOVISSSTE, centrandose en la clase media baja
y baja. Para responder a la necesidad de unificar
y simplificar las distintas iniciativas de viviendas en
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Figura 14: Unificacion de los programas existentes de vivienda
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la NAMA, dichas iniciativas fueron unificadas bajo unir y coordinar a los diferentes actores involucrados

un ambito mediante la iniciativa ECOCASA. La en el sector vivienda, la Mesa Transversal para la
NAMA de vivienda desarrolld un plan de accion, Vivienda Sustentable en México, y la Asociacion
incluyendo medidas para quitar las barreras Vivienda y Entorno Sustentable. La primera es una
politicas y crear las estructuras y coordinacion plataforma interinstitucional donde el gobierno, el
institucionales y organizacionales habilitadoras sector privado y las organizaciones sociales colaboran
necesarias, integradas en las precondiciones para implementar diferentes programas bajo una
dadas por los programas existentes. El plan traza estrategia unificada para la vivienda sustentable,

las siguientes acciones (SEMARNAT, 2012): la cual permitié armonizar reglas, indicadores y

herramientas. La segunda es un foro para las
entidades publicas clave arriba indicadas y los
principales desarrolladores de viviendas en el pais.
Con el aumento de coordinacion de las iniciativas de
vivienda en el pais, muchas de las iniciativas antes
independientes estan ahora unificadas y coordinadas

o Desarrollar un comité para el desarrollo de
vivienda sustentable y grupos técnicos de
trabajo

o Disefar, establecer y operar la Unidad de
Oficina del Programa NAMA

o Asistencia técnica a FOVISSSTE y SHF bajo el programa ECOCASA (Figura 14).
en el establecimiento de su organizacion
institucional para la implementacion de la Puesto que los gobiernos locales tienen la autoridad
NAMA. para establecer codigos de construccion, otra parte
importante del sector vivienda, se estan preparando
A partir de la NAMA Mexicana para la Vivienda acciones de divulgacion para simplificar las normas

Sustentable, se establecieron dos instituciones para de la NAMA a nivel local. Se ha establecido también




una Oficina NAMA para coordinar las acciones y
proveer fondos para iniciativas de NAMA. Los roles

y responsabilidades de las autoridades federales,
desarrolladores de viviendas y gobiernos regionales se
encuentran en desarrollo con el objetivo de ofrecer a
las partes interesadas un entendimiento claro de sus
roles y responsabilidades.

4.3.1.2 NAMA TOD - Colombia

e Coordinacion institucional insuficiente entre
entidades publicas como MinVivienda,
MinTransporte y Findeter.

e Falta de continuidad en politicas: las politicas
locales y nacionales cambian cuando nuevas
administraciones llegan al poder.

e (Colaboracion publica y privada limitada.

Las diferentes entidades publicas tienen programas
individuales y el correspondiente financiamiento
relacionadas al TOD, con el consecuente potencial de
jurisdicciones superpuestas, direccion contradictoria
y ejecucion ineficiente. La unificacion de diferentes
programas y coordinacion de las acciones de las
entidades para asegurar un uso efectivo de los
recursos es un entorno habilitador clave creado por la
NAMA TOD. Ademas, el andlisis de barreras identificd
la falta de continuidad en las politicas que podria
interrumpir el progreso de las politicas y causar la
pérdida de conocimientos y experiencia adquiridos
por las instituciones. La colaboracion limitada entre
los sectores publico y privado también fue identificada
como barrera a la implementacion; era necesario

que los dos sectores trabajen juntos para alinear

las politicas y la regulacion, bajo consideraciones
especificas al sitio y demandas del mercado
inmobiliario.

Por otro lado, hubo también varias precondiciones
para la integracion de la NAMA. Los programas y
mecanismos financieros existentes, y la independencia
de las politicas del banco de desarrollo nacional
(Findeter) frente a ciclos politicos de corto plazo, han
sido apalancados con éxito para crear el entorno
habilitador descrito a continuacion. CIUDAT, un centro
independiente dentro de Findeter, fue creado para
mejorar la capacidad organizacional e institucional

de la NAMA. CIUDAT esta formado por el Directorio

y el Comité Asesor. El Directorio tiene representantes
de ministerios relevantes, el Departamento de
Planificacion Nacional (DPN), Findeter y el Centro

para Politicas de Aire Limpio (CCAP), la entidad que
implementa los componentes técnicos de la NAMA.

El Comité Asesor estara formado por personal técnico

de las entidades representadas en el Directorio

y el Director de CIUDAT. El Director y un equipo

de expertos mantendran las funciones diarias de
CIUDAT. CIUDAT también tiene un rol en promover
asociaciones publico-privadas, involucrando al sector
privado a través de solicitudes de oferta y acuerdos
de colaboracion para la implementacion del TOD.
CIUDAT vy la fuerte participacion de Findeter creara el
entorno habilitador necesario para superar las barreras
identificadas en materia de coordinacion institucional y
de iniciativas de transporte segregadas.

4.3.2 Politicas y marcos regulatorios

Las politicas y los marcos regulatorios proporcionan el
anclaje sobre el cual la NAMA puede desarrollarse. De
alli la necesidad de que una NAMA esté integrada en
las politicas y marcos regulatorios segun lo discutido
en el Capitulo 2. A falta de politicas y regulaciones, las
demas medidas seran obsoletas. Es crucial entender
que las politicas necesitan un marco regulatorio para
ser funcionales, al ser la traduccion de la politica en
ley o norma que le proporcionara el poder para actuar
como entorno habilitador. A continuacion se presentan
las barreras identificadas para diferentes NAMASs,

y la respuesta para crear entornos habilitadores en

las politicas y marcos regulatorios integrados en las
condiciones preexistentes.

4.3.2.1 NAMA Mexicana para la Vivienda
Sustentable

e Falta de cumplimiento de codigos de construccion

A pesar de tener MEPS nacionales, las normas no
estan suficientemente adoptadas a nivel municipal.
Como consecuencia, hace falta vigilar y hacer
cumplir los codigos de construccion para asegurar
que se implementen medidas de eficiencia
energética en el sector vivienda. Los gobiernos
locales y las organizaciones existentes a nivel
estatal y municipal, con mandato y experiencia

de trabajo en viviendas, recibiran asistencia
técnica para la introduccion de una norma

minima de rendimiento energético, un enfoque
completo de construccion, valores objetivo para
consumo primario de energia, vy criterios de
sustentabilidad (SEMARNAT, 2012). La NAMA
también esta desarrollando una guia nacional
para la adaptacion del coddigo de construccion a
fin de ayudar a agilizar los esfuerzos en todo el
pais. Ademas, auditores capacitados aseguraran
que las viviendas sean construidas segun las
especificaciones de disefio y que el cumplimiento
de las normas sea uniforme.
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Figura 15: Estructura de CIUDAT
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4.3.2.2 NAMA TOD - Colombia

e Ausencia de politicas, estrategias y regulaciones
para implementar el TOD

e Falta de un mecanismo que capture valor del suelo
para financiar iniciativas TOD

e Falta de certeza regulatoria y continuidad de
politicas

En el caso de la NAMA TOD de Colombia, se
identificaron muchas barreras regulatorias y de
politicas: la ausencia de politicas, estrategias y
regulaciones para crear vecindarios de mayor
densidad a lo largo de los corredores de transito

y espacios urbanos de alta calidad; falta de un
mecanismo para capturar el aumento de valor del
suelo por los beneficios de accesibilidad y renovacion
urbana, a fin de financiar la infraestructura de transito
y espacio publicos; y la falta de certeza en las
regulaciones y la continuidad de politicas, requeridas
por el sector privado para realizar inversiones
inmobiliarias en las areas TOD.

Para superar estas barreras, una de las funciones
principales de CIUDAT sera analizar las politicas
actuales y brindar directrices para conectar las
politicas nacionales y locales sobre transporte, uso del
suelo y vivienda con los esfuerzos del sector privado
en el TOD. CIUDAT aplicara instrumentos avanzados
de politica y ofrecera instrumentos de gestion del
suelo para crear densidades articuladas, abriendo la
posibilidad de capturar los incrementos de valor del
suelo propiciados por las inversiones en los desarrollos
del transito. CIUDAT planea también proveer
directrices sobre PPPs en el TOD, desarrollar la politica
nacional del espacio publico, e integrar politicas y
planes nacionales con instrumentos de los gobiernos
locales (MinTransporte et al., 2013).

Colombia esta también proponiendo como NAMA
separada una nueva politica para promover las
instalaciones de tratamiento mecanico-biolégico
(MBT), para desviar residuos fuera de los vertederos
y generar en su lugar productos como material



reciclable, abono de compostaje y combustible
derivado de residuos (RDF) en el sector del cemento.
Se identificaron las siguientes barreras:

4.3.2.3 NAMA de Residuos - Colombia
e Esilegal usar residuos como combustible

e | as tarifas de manejo de residuos estan sesgadas
hacia su desecho en rellenos sanitarios

El uso de combustible derivado de residuos sdlidos
para reemplazar carbén y gas natural en la industria
del cemento se dificulta por la legislacion que prohibe
quemar residuos, una ley que originalmente se cred
para la proteccion ambiental. Ademas, los operadores
publicos y privados tienden a enviar los residuos a
rellenos sanitarios en lugar de invertir y operar plantas
de tratamiento alternativas, debido a que las tarifas por
gestion de residuos estan sesgadas hacia el desecho
en rellenos sanitarios.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y

el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estan

en proceso de cambiar la regulacion para permitir

el uso de RDF en la industria del cemento. También
estan reformando la estructura tarifaria para incentivar
métodos alternativos de tratamiento como el reciclaje,
el compostaje y la produccion de RDF. Esto creara

el entorno habilitador regulatorio propicio para que
las empresas privadas inviertan en instalaciones de
MBT, incentivadas por el prondstico de capitalizar los
productos generados a partir de residuos.

4.4 Entornos habilitadores para superar

barreras economicas

Los entornos habilitadores econdémicos buscan

crear incentivos para los actores privados con dos
propdsitos: conducirles hacia acciones alineadas con
los objetivos de la NAMA, o disuadirles de participar
en actividades contraproducentes a las metas de la
NAMA. Las medidas que crean entornos habilitadores
pueden abolir los desincentivos existentes (v.g.
subsidios a combustible fésiles), alterar incentivos
existentes (v.g. redefinicion de una ley) o introducir
incentivos nuevos (v.g. nuevo esquema de préstamo).

El éxito final de muchas NAMAs dependera de su
capacidad de movilizar al sector privado. Para que
esto suceda, es importante hacer los incentivos justos
para asi activar una escalada de inversiones con
impacto transformacional. El sector privado requiere
de un clima de inversion previsible que posibilite
retornos positivos de las inversiones. En la misma linea
que la descomposicion de barreras, estos incentivos

dependeran sobre todo de acciones que creen
entornos habilitadores econdmicos, financieros y de
mercado estables.

Al proveer estas condiciones favorables, el sector
objetivo de la NAMA, el sector financiero y el sector
publico pueden jugar roles fundamentales. Dado que
las NAMAs a menudo incluyen la introduccion de
nuevas tecnologias, el sector privado debera incurrir
en costos de inversion considerables y talvez volver
sus modelos de negocio obsoletos. Ante todo, los
costos de inversion para nuevas tecnologias pueden
ser demasiado altos para el sector privado debido

al acceso limitado al capital. En segundo lugar, las
empresas ya han invertido sobre la base de las
regulaciones y mercados existentes; los nuevos
modelos de negocio pondran por tanto en riesgo los
retornos de inversiones anteriores. Al mismo tiempo,
las empresas bien establecidas en los modelos de
negocio existentes ejerceran presion para evitar
cualquier cambio porque temen la pérdida de cuota
de mercado o de ingresos. Algunas intervenciones
de NAMA crearan productos totalmente nuevos o
alteraciones en productos establecidos, para los
que no existia previamente mercado doméstico.
Una situacion como esta eleva la incertidumbre de
las empresas sobre ingresos estimados y las vuelve
reacias a invertir, a menos que existan subvenciones
iniciales.

Desde una perspectiva financiera, los actores privados
de paises en desarrollo a menudo enfrentan tasas de
interés altas, quitando viabilidad a inversiones que

en principio pueden ser rentables. Ademas, el sector
financiero enfrenta un desafio fundamental al ofrecer
Sus servicios cuando se trata de una NAMA: la falta de
conocimiento sobre los nuevos modelos de negocio,
y su correspondiente falta de conocimiento sobre
retornos y riesgos de impago. La falta de modelos,
datos y conocimientos hace que el sector financiero
sea reacio a brindar préstamos para inversiones en los
campos pertinentes de la NAMA. Aln méas, algunos
proyectos de NAMA ocurriran a nivel altamente
localizado, en el que los bancos no tendran capacidad
financiera ni técnica. Otros proyectos demandaran
altos costos de transaccion. Por lo tanto, las medidas
financieras tipicas conllevaran intereses subsidiados,
garantias de inversion, seguros de tasas de cambio,
etc. y la creacion de capacidad en el sector financiero.
A fin de reducir costos financieros y mantener la
sustentabilidad financiera de la NAMA, las acciones
con frecuencia conllevan la creacion de un fondo
rotatorio o un fondo de capital que permite reducir
costos de interés, otorgar financiamiento concesional y
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apalancar inversiones del sector privado. Mecanismos
adicionales de financiamiento abarcan garantias y
vehiculos de propdsito especial. En general, el sector
financiero juega un papel fundamental en escalar las
inversiones para volver los cambios transformacionales
de la NAMA posibles. El GCF reconoce la necesidad
de instrumentos financieros y ofrece una variedad de
opciones, incluyendo los ya mencionados préstamos
concesionales, fondos de capital y garantias.

El sector publico regula los mercados, que en el

caso de las NAMAs puede mantener el statu quo y
constituir una barrera, o proveer las precondiciones
para integrar nuevas inversiones. Al crear entornos
habilitadores econémicos, el sector publico necesita
reconsiderar todos los incentivos relevantes, como
subsidios, exenciones tributarias, estructuras tarifarias,
regulaciones de mercado, etc. para identificar aquellos
incentivos favorables para la NAMA y aquellos que
alientan el statu quo. Distorsiones existentes, en
particular los subsidios a combustibles fésiles, pueden
hacer inviables las nuevas inversiones en tecnologias
bajas en carbono, ya que las opciones altas en
carbono se vuelven artificialmente mas baratas o mas
rentables. AUn mas, la falta de incentivos de mercado
que apoyen las nuevas inversiones puede también
impedir entornos habilitadores econdmicos.

Ademas de considerar las condiciones financieras

y de mercado ofrecidas por el sector bancario y

el publico, también es crucial incluir en el proceso

de planificacion de la NAMA a las partes del sector
privado, interesadas en el sector objetivo de la NAMA.
De esa manera es posible asegurar que las empresas
que tratan de mantener su modelo de negocios, 0
cuyas inversiones sean requeridas, puedan articular
sus desafios y ser parte de la solucion. Es fundamental
para el éxito de la NAMA que el sector privado apoye
el esfuerzo y actle en funciéon de los incentivos
provistos.

El resto de este capitulo se centra en los entornos
habilitadores econémicos creados en la NAMA de
vivienda de México, la NAMA TOD de Colombia, y
en los previstos en la NAMA de residuos sdlidos de
Colombia.

4.4.1 Barreras econémicas

El siguiente subconjunto de barreras econdmicas fue
identificado para las NAMAs analizadas (el método
para identificar las barreras especificas puede diferir,
dependiendo de la naturaleza de cada NAMA).

Este subconjunto de barreras econdmicas debe

ser superado mediante el disefio de un conjunto
apropiado de instrumentos habilitadores.

4.4.1.1 NAMA TOD - Colombia
e Brechas de inversion local

e Colaboracion imperfecta entre el sector publico y
el privado

e Mecanismos limitados de captura de valor

Histdricamente, el sector publico colombiano ha
tomado el liderazgo de la inversion en la infraestructura
de transporte urbano, incurriendo en la mayoria de
costos. Mientras que el sector publico, con el apoyo
de donantes internacionales, ha fundado proyectos en
transporte publico por USD 7.000 millones en la Ultima
década, todavia queda una gran brecha en la inversion
local (Diaz, 2015). Estas inversiones publicas a
menudo coinciden con aumentos en el valor del suelo,
apropiados por los duenos de los terrenos dentro del
rango de influencia de la inversion (AFD, 2015). En el
caso de Bogotéa, donde el Transmilenio ya ha tenido
un impacto verdaderamente transformacional, las
ganancias significativas en valor del suelo asociadas
con las inversiones publicas fueron absorbidas en
mayor medida por agentes privados (Prado, 2014).
Para aliviar la presion fiscal de las inversiones y
acelerar inversiones en infraestructura, Bogota ya ha
introducido tres nuevos instrumentos para financiar
este tipo de proyectos, entre ellos una leva por las
mejoras (Olsen y Fenhann, 2014).

Para superar estas barreras, la NAMA TOD esta
construyendo sobre mecanismos introducidos hace
poco (asociaciones publico-privadas), y busca crear
nuevos mecanismos (mecanismos de captura de valor)
que sirvan como entornos habilitadores para fomentar
las inversiones TOD mediante la transformacion en

las inversiones publicas, la inclusidon de una mayor
variedad de inversores en transporte publico e
incentivos mejorados para inversiones inmobiliarias
privadas (CCAP, 2014; GlZ, 2014). Mediante la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas de 2012, se pueden
crear incentivos adicionales para actores privados
que inviertan en transporte publico y en desarrollo
urbano (DNP, 2015a); la Ley puede ayudar a llenar la
brecha de rentabilidad frecuente en nuevos sistemas
de transporte (GlZ, 2015). La Ley apunta a inversores
de largo plazo que tienen la capacidad financiera de
construir, operar y mantener infraestructura de gran
escala. La iniciativas PPP puede tener origen tanto

en el sector publico como en el privado, pero los
requerimientos son distintos. Unos cuantos proyectos



relevantes al TOD bajo la iniciativa PPP estan en etapa
de pre-viabilidad, entre ellos, la implementacion y
operacion del sistema de bicicleta publica de Bogota,
y los dos corredores de metro ligero en Bogota. (DNP,
2015b).

El mecanismo para capturar parte del incremento

del valor del suelo, la segunda medida para crear
entornos habilitadores, todavia esta en etapa de
disefio. La NAMA TOD tiene diferentes conceptos a
su disposicion, los cuales han sido aplicados en otros
lugares, v.g. la aplicacion de la leva por mejoras en
Bogota, la implicacion de desarrolladores de sistemas
transito en la compra/venta lucrativa de terrenos
adyacentes, y el cobro de una tasa anual basada en
el incremento del valor de propiedad (AFD, 2015;
Huizenga et al., 2014).

4.4.2 Barreras financieras

Tras el analisis de barreras, se identifico el siguiente
subconjunto de barreras financieras, a ser superado
mediante el diseno de un conjunto apropiado de
entornos habilitadores:

4.4.2.1 NAMA Mexicana para la Vivienda
Sustentable

e Conjunto diverso de esquemas financieros para
apoyar viviendas eficientes

e Acceso a condiciones preferenciales de hipoteca
solo para un grupo selecto mediante el programa
de CONAVI “Esta es tu casa” y el programa
Hipoteca Verde de INFONAVIT.

e |as viviendas energéticamente eficientes
tienen costos iniciales adicionales para los
desarrolladores, quienes no querran tomar el
riesgo de no poder vender las viviendas.

e | 0s beneficios econémicos de eficiencia
energética para los duefios de vivienda se
devengan en el mediano a largo plazo. Sin
embargo, los constructores y compradores se
fijan en los costos de adquisicion inicial y no en los
costos totales durante el ciclo de vida.

La NAMA de vivienda apunta al mismo grupo

de compradores potenciales de viviendas
energéticamente eficientes que el sector de vivienda
convencional. Sin embargo, la vivienda eficiente
requiere una inversion inicial mayor. Los costos
adicionales se repagan con los ahorros en el costo de
energia durante el ciclo de vida de la vivienda, pero los
mayores costos iniciales desalientan a desarrolladores
y compradores en invertir en viviendas eficientes.

Por lo tanto, la NAMA de vivienda debio crear un

entorno habilitador, en el cual la vivienda eficiente
podria ser comprada al mismo precio que la vivienda
convencional. La medida que hizo posible tal condicion
fue la creacion de un esquema de tasas de interés
preferencial que podrian obtener los desarrolladores
de incluir medidas de eficiencia energética verificables
(SHF, 2015). Con la tasa de interés preferencial, el
costo total es reducido para compensar los costos
adicionales de aplicar tecnologias de eficiencia
energética. Este ejemplo muestra cémo las barreras
econdmicas pueden ser afrontadas, no solo mediante
entornos habilitadores econdmicos sino también con
otros, como los subsidios a las tasas de interés.

A nivel puramente financiero, la NAMA de vivienda
esta integrada en muchas estructuras financieras
preexistentes, que ya han tenido éxito en introducir
tecnologias de eficiencia energética en el mercado
inmobiliario mexicano. Sin embargo, esas estructuras
han sido descoordinadas y limitadas en su
disponibilidad a un grupo muy selecto de la sociedad.
La NAMA requirié por tanto medidas para crear un
entorno habilitador financiero que permitiria extender
el alcance de las medidas energéticas eficientes en el
sector vivienda de forma fundamental.

Antes de la implementacion de la NAMA de vivienda,
INFONAVIT y CONAVI concentraban el mercado
hipotecario de eficiencia energética atendiendo las
necesidades de sus miembros y grupos de bajos
ingresos, respectivamente. Mientras que INFONAVIT
se financia con un 5% de deduccion de salario de sus
miembros, CONAVI depende del presupuesto publico
para ofrecer subsidios de eficiencia energética. Para
escalar sustancialmente los programas y asegurar una
penetracion mas profunda de la eficiencia energética
en el sector de vivienda, México necesitaba fondos
adicionales. Como parte de la NAMA, México cre6 el
Fondo NAMA, con el propdsito especial de recibir y
desembolsar todos los fondos centrales a la NAMA
(ver el mecanismo financiero en la Figura 16). Estos
fondos incluyen préstamos concesionales, préstamos
blandos, y subvenciones técnicas y de inversion de
donantes. El Fondo NAMA no solo estructura los flujos
financieros, sino que también sirve de plataforma
para proveer directrices técnicas y la infraestructura
de reporte (Khachatryan at al., 2014). El Fondo
NAMA reparte las subvenciones necesarias para
cubrir los costos incrementales de los proyectos de
vivienda piloto pasivos a un fondo de fideicomiso,
mientras que los fondos para el esquema de hipoteca
son canalizados a la SHF, uno de los seis bancos
nacionales de desarrollo en México (banco de
segundo piso).
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Figura 16: Mecanismo de la NAMA Mexicana para la Vivienda Sustentable
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La SHF canaliza los fondos concesionales a
instituciones primarias (bancos comerciales) o
directamente a desarrolladores de vivienda. La linea
de crédito de SHF pasa el interés preferencial al
intermediario financiero, quien brinda los fondos

al desarrollador de vivienda en condiciones
favorables (SHF, 2013). Luego de anadir un cargo

de intermediacion financiera tipico, los bancos
comerciales otorgan a los desarrolladores un
préstamo puente para la construccion, con un
interés preferencial 2% por debajo de la tasa tipica
de mercado, destinado a compensar los costos
adicionales para cubrir los requerimientos minimos de
eficiencia mediante disefo bioclimatico y tecnologias
de eficiencia energética’®. Para ser elegible para la
tasa preferencial, el proyecto del desarrollador debe
cumplir los requerimientos de eficiencia de ECOCASA
y aprobar la valoracion de consultores externos (SHF,
2015). En caso de no cumplir con tales normas,

los consultores brindan sugerencias de mejoras

al desarrollador. Los fondos SHF pueden llegar
hasta el 65% de los costos de capital del proyecto
(SHF, 2013). Al'igual que cualquier otro préstamo
para construccion, los desarrolladores repagaran

el préstamo a medida que se produzcan las ventas
de viviendas. De esta forma, la estructura del fondo

13 Lareferencia para la tasa de mercado es la Tasa de Interés Interbancaria
de Equilibrio (TIIE) (SHF, 2013). Siendo un préstamo puente, la linea
de crédito ha de ser desembolsada en uno o varios pagos durante un
periodo de 2 afos luego de la firma del contrato.

—>) Flujo financiero
—) Seguimiento
—J) Flujo de informacién

rotatorio dentro de SHF asegurara la sustentabilidad
del proyecto a largo plazo.

Ademas, la inclusion de la SHF en el segmento de
viviendas eficientes fue fundamental para extender

la clientela potencial mas alla de la incluida en los
esqguemas de CONAVI e INFONAVIT. También, como
banco de segundo piso, la SHF ha podido brindar
una plataforma para canalizar fondos significativos
tendientes a una penetracion profunda de la eficiencia
energética en el mercado mexicano de vivienda, al
extender el alcance de las hipotecas verdes a un
mayor segmento de la poblacion.

4.4.2.2 NAMA TOD - Colombia

e Falta de mecanismos financieros para movilizar
inversiones privadas

El cambio de inversiones en el transporte publico en
Colombia desde fondos publicos hacia una estructura
publica-privada mas heterogénea demanda entornos
habilitadores en forma de mecanismos financieros
que canalicen y apalanquen fondos hacia el TOD.
Para maximizar los fondos disponibles para la NAMA,
CIUDAT conseguira fondos de gobiernos locales,
bancos de desarrollo, etc. para obtener el mayor
apalancamiento posible (Diaz, 2015). Posibles aportes
relevantes podrian venir del programa de Ciudades
Sostenibles y Competitivas de BID-FINDETER,



centrado en la planificacion a largo plazo combinada
con acciones a corto plazo, valorado en USD 500
millones (Diaz, 2015), y fondos adicionales del Banco
Aleman de Desarrollo KW (CCAP, 2014).

Dentro de FINDETER y CIUDAT, se establecera un
Fondo de Fideicomiso NAMA que centralice los fondos
internacionales para la NAMA (Figura 17). El Fondo de
Fideicomiso NAMA es supervisado por el Directorio

de CIUDAT. Los fondos disponibles en el Fondo de
Fideicomiso NAMA estan destinados a diferentes
intervenciones: pre-construccion, infraestructura,

y compras de suelo. Las intervenciones de pre-
construccion comprenden actividades tanto de
arquitectura como de ingenieria, mientras que las
inversiones en infraestructura pueden incluir estaciones
de transito, espacios publicos e infraestructura
peatonal. El personal del Fondo de Fideicomiso de

la NAMA CIUDAT recibira propuestas previamente
definidas como de alta calidad por el grupo técnico,
que solo requieren pericia adicional en el mecanismo
financiero mas apropiado (CCAPR, 2014).

El disefio de los instrumentos financieros mas
apropiados para el propodsito del TOD es parte de las
metas anuales de FINDETER para 2015 (FINDETER,
2014). Los instrumentos que crearan las condiciones
favorables todavia no estan claros; sin embargo, los
instrumentos potenciales incluyen subvenciones,
préstamos concesionales, capital propio, garantias y
tasas preferenciales (CCAP, 2014). El instrumento més
adecuado dependera tanto del tipo de inversion como
del receptor de los fondos (Tabla 5).

4.4.2.3 NAMA de Residuos Sdlidos - Colombia

e Bancos comerciales colombianos tienen
requerimientos minimos de capital propio de 30%
para considerar emitir un préstamo.

e (Capacidades limitadas de capital en
municipalidades y agentes de sector privado.

e Fl sector privado es reacio a invertir capital en
nuevos modelos de negocio.

Las municipalidades y los agentes privados cuentan
con presupuestos y capital limitados para incurrir
en altos costos iniciales para nuevas tecnologias de

Figura 17: Fondo de Fideicomiso NAMA dentro de CIUDAT/FINDETER

Fuente: Diaz, 2015
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Tabla 5: Posibles instrumentos financieros utilizados por el Fondo de Fideicomiso

NAMA

Sector publico

_ Préstamos concesionales
Para entidad de

Préstamos
proposito especial (SPE) r

Subvenciones

Préstamos concesionales
Para proyectos en ciudad Préstamos

Subvenciones

Fuente: CCAR, 2014

residuos. Estos factores combinados con la renuencia
de los bancos comerciales a financiar tecnologias
nuevas y localmente desconocidas, y el requerimiento
minimo de 30% de capital propio, hacen muy dificil
que municipalidades y agentes privados inviertan en
tales tecnologias. Las instituciones financieras sugieren
que, incluso a tasas razonables, existe una renuencia
general en el sector privado a tomar riesgos usando
capital propio para nuevos modelos de negocios y
tecnologias que no han sido probadas localmente
(CCAP, 2014b). Para superar estas barreras, Colombia
requiere un mecanismo financiero adecuado que
apalanque los fondos publicos limitados e incentive al
sector privado a tomar el riesgo de invertir en nuevas
tecnologias. La NAMA de residuos sélidos prevé

Sector privado

Capital propio

Para empresa privada

Subvencion - incentivo
Préstamo puente
Garantias

Para banco privado

Tasas preferenciales

el establecimiento de un fondo de capital rotatorio
(CCAP, 2014a).

Al menos 50% del Fondo NAMA rotatorio sera provisto
por financiamiento de donantes internacionales
(Maldonado, 2014). Combinado con fondos
domésticos y estructuras de incentivos como

los marcos DNP PPP, el fondo brindara capital
concesional suficiente para incentivar el aporte de
capital propio del sector privado, y hacer viable el
financiamiento comercial de deuda (Figura 18) (CCAR,
2014b). Con el repago de fondos de proyecto, el fondo
debera operar de forma sostenible sin reposicion
adicional de donantes internacionales (CCAP, 2014a).

Figura 18: Flujos financieros de la NAMA de Residuos Sdlidos — Colombia
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Figura 19: NAMA de Residuos — Estructura de financiamiento del caso piloto de Cali
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El caso piloto de Cali otorga un buen indicador de
como el mecanismo de financiamiento previsto puede
crear un entorno habilitador que ayude a superar

las barreras y transformar el sector de residuos en
Colombia (Figura 19). El 34% del financiamiento esta
garantizado mediante aportes de capital en partes
iguales de fuentes locales, tanto publicas como
privadas, y cooperacion internacional (Maldonado,
2014). El 66% remanente es financiamiento de
deuda, del cual solo la mitad es proviene de bancos
comerciales locales. Esta estructura de financiamiento
muestra como el sector privado puede ser incentivado
a invertir en nuevas tecnologias, apalancando a

la vez los limitados fondos publicos disponibles.

En consecuencia, la estructura de financiamiento
implementada ha creado un entorno habilitador que
permitié la construccion de una planta piloto MBT

en Cali (Figura 19). La figura muestra ademas las
diferentes fuentes de ingreso generadas para los
inversionistas con este nuevo modelo de negocios:
ventas de RDF, abono de compostaje y materiales
reciclables combinadas con las tarifas generales de
residuos. Estos nuevos ingresos de multiples fuentes
pueden ayudar a las empresas a compensar gastos
irrecuperables incurridos por inversiones hechas bajo
regulaciones anteriores.

4.4.3 Barreras de mercado

Continuando con el andlisis de barreras, se identificod
este subconjunto de barreras de mercado, que deben
ser superadas mediante el disefio de un conjunto
apropiado de entornos habilitadores:

4.4.3.1 NAMA Mexicana para la Vivienda
Sustentable

e Demanda insuficiente para atraer posibles
inversores y disminuir costos.

e Los precios de energia altamente subsidiados,
en especial para grupos de bajos ingresos, no
incentivan a los duefos de vivienda a buscar
soluciones energéticamente mas eficientes.

Como se explico en los entornos habilitadores
financieros, los mecanismos financieros permiten
canalizar fondos hacia los desarrolladores de NAMA,
resultando en opciones de vivienda energéticamente
eficientes sin costos adicionales para una mayor
audiencia. Un importante elemento adicional para
aprovechar el potencial de la NAMA para el cambio
transformacional es la transicion desde politicas
sobre la demanda hacia politicas sobre el suministro.
En lugar de otorgar hipotecas dependiendo de

las demandas del comprador, los fondos estan
disponibles para los desarrolladores de proyectos
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a gran escala, dando como resultado una mayor
provision de viviendas energéticamente eficientes.

4.5 Entornos habilitadores para superar

barreras de capacidad

Al implementar las NAMASs los paises pueden
encontrar barreras como falta de mano de obra
calificada y conciencia tecnolégica limitada para
implementar las iniciativas, tanto a nivel institucional
como individual. Muchas NAMAs, con independencia
del nivel de integracion, requeriran la creacion de
capacidades humanas adicionales, y una mejora en
la accesibilidad y calidad de datos para planificar

y supervisar. La introduccion de tecnologias

y actividades en un pais demandara personal
capacitado para su aplicacion y operacion, que talvez
falte o sea insuficiente si se trata de innovaciones o
mejoras significativas. Los siguientes son ejemplos de
como las NAMA han abordado barreras de capacidad
humana, y de datos e informacioén, y de como han
iniciado acciones para crear entornos habilitadores.

4.5.1.1 NAMA Mexicana para la Vivienda
Sustentable

e Falta de capacidad para MRV

e Falta de capacitad técnica en materiales de
construccion y tecnologias de EE

e Experiencia limitada para planificar y valorar
medidas de EE

En México existe la necesidad de mayores
capacidades, y de mejoras en la medicion y
seguimiento de datos. Aparte de un mejor acceso
a los datos, es necesario mejorar el suministro

de materiales y tecnologias para la construccion
energéticamente eficiente y la pericia para instalarlos.
Ademas, los profesionales de la construccion, los
desarrolladores y las autoridades locales tienen
experiencia limitada con medidas de eficiencia
energética en edificaciones, y no cuentan con

el conocimiento para evaluar el impacto de sus
caracteristicas o para elegir entre alternativas de
manera informada.

La Oficina NAMA esté estructurando la configuracion

y operacion del sistema MRV, incluyendo el desarrollo
de sistemas de recoleccion de datos, bases de

datos pertinentes, y capacitacion para seguimiento y
verificacion a nivel nacional. En el caso de la NAMA de
vivienda, la Mesa Transversal ha incluido un proceso
formal para el registro de tecnologias y caracteristicas
eficientes en el Registro Unico de Vivienda (RUV) como
parte del disefo del sistema MRV.

Para mejorar las capacidades, la Mesa Transversal
esta desarrollando una herramienta de simulacion
(SISEVIVE) para valorar el impacto energético del
diseno eficiente de viviendas. 40 instructores han
sido capacitados en la aplicacion de la herramienta,
buscando diseminar las habilidades para su uso entre
400 profesionales de todo el pais. A fin de aumentar
capacidades, CONAVI ha lanzado proyectos piloto
para medir y comparar el rendimiento de materiales,
disefos y tecnologias especificos en diferentes zonas
climaticas, dirigidos a ofrecer una experiencia real para
desarrolladores y gobiernos locales, y generar datos
empiricos a ser usados para calibrar los modelos
aplicados. Ademas, se ha planificado una larga

lista de actividades para asegurar las capacidades
habilitadoras necesarias para el éxito de la NAMA
(Tabla 6).

4.5.2.1 NAMA TOD - Colombia

e Falta de informacion sobre el TOD y sus beneficios
para el desarrollo urbano en Colombia.

e Falta de capacidad técnica para planificar, disefar,
financiar, implementar y evaluar el TOD.

e Falta de pericia técnica y capacidad institucional
para coordinar intervenciones TOD con los
gobiernos locales y el sector privado.

Las iniciativas actuales de BRT en Colombia
estimularon la creacion de capacidades humanas

y generacion de datos, pero las iniciativas se han
centrado sobre todo en cumplir con las demandas
de trafico existentes, sin acomodar el crecimiento
poblacional y el desarrollo futuros. El TOD intenta
abordar esta cuestion, pero a nivel local y subnacional
todavia hay capacidad técnica limitada para planificar,
disenar, financiar, implementar y evaluar proyectos

y politicas de TOD. Findeter, donde CIUDAT estara
basado, carece de experiencia técnica y capacidad
institucional para avanzar en la implementacion del
TOD disefando intervenciones coordinadas con los
gobiernos locales y el sector privado.

El CCAP suministré apoyo en materia de TOD

al personal técnico local y nacional circulando
informacion, abordando a expertos técnicos en
Colombia y visitando a autoridades locales. CCAP
también organizo6 reuniones internacionales para
personal ministerial, y facilitd un viaje de estudios

a Washington para funcionarios de alto nivel, a fin
desarrollar aln mas habilidades y conocimientos sobre
el TOD (International Partnership on Mitigation and
MRY, 2015). Una fuente adicional de capacitacion del



Tabla 6: Medidas para crear un entorno habilitador de capacitacion en la NAMA de

vivienda - México

Acciones administrativas y de apoyo

Desarrollo de sistemas de recoleccion de datos para medir, reportar y verificar emisiones
con exactitud: Configurar y operar una amplia base de datos (linea de base y MRV) sobre
viviendas, y consumo y demanda de energia

Capacitacion en seguimiento y auditoria

Establecer un sistema de inspeccion y supervision profesional y especializado

Encuestas de seguimiento y auditoria en viviendas (simulacion usando base de datos y
encuestas detalladas)

Asistencia técnica a FOVISSSTE y SHF en el establecimiento de su esquema institucional
para implementacion de la NAMA

Asistencia técnica a gobiernos locales, y a organizaciones a nivel estatal y municipal, para
la introduccion de una norma minima de rendimiento energético, el enfoque de edificacion
completa, valores objetivo de consumo de energia primaria y criterios de sustentabilidad.
Desarrollo de una directiva nacional para la adaptacion del Cédigo de Construccion
Traduccion del material de capacitacion del Passive House Institute; adaptacion al clima y
tradiciones constructivas de México; verificacion de la experiencia

Ampliar programas de estudio en universidades y escuelas comerciales sobre EE y ER en
edificaciones, dirigidos a apoyar la implementacion y operacion de la NAMA
Entrenamiento de socios locales via “formacion de instructores” para proveer capacitacion
y disefo de edificaciones eficientes (ECOCASA, PHPP) a desarrolladores y planificadores

Costos 2012-2016

USDH290.000

USD200.000

USD1.190.000

USD180.000

USD910.000

USD172.000

USD329.000

USDH250.000

en todo México; capacitacion especial para trabajadores de la construccion.

Produccion de un manual para duenos/usuarios para entender y optimizar el uso de

viviendas eficientes.

Seguimiento de proyectos modelo, y transferencia de resultados y lecciones a

capacitacion, proyectos demostrativos y difusion

SEMARNAT, 2012

sector privado y municipal ha sido la iniciativa PPP,
que ha hecho disponible informacion de guia sobre
el potencial de la PPP y el proceso de aprobacion
estructurado correspondiente.

Para incrementar las capacidades sobre datos para
planificacion, el Ministerio de Transporte utiliza un
sistema de informacion en tiempo real para registrar
y validar la informacion sobre vehiculos, licencias,
fallecimientos, multas de transito, etc. Ademas, se ha
establecido el Sistema de Informacion, Seguimiento
y Evaluacion del Transporte Urbano (SISETU), que
reporta sobre 34 indicadores de rendimiento de los
sistemas de transporte. Por Ultimo, la Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogoté lleva a cabo
encuestas de movilidad en las que supervisa varios
indicadores de movilidad para modelar la generacion
y atracciones de viajes en el distrito. Todas estas
herramientas crean un entorno habilitador para que la
NAMA TOD supere las barreras de informacion.

USD150.000

USD1.000.000

La falta de capacidad técnica e institucional es
abordada por el CCAP guiando al personal de CIUDAT
en el desarrollo de intervenciones estratégicas en las
ciudades objetivo, suministrando aportaciones de
expertos en calculos de GEl, y asegurando que el plan
M&E cumpla los requerimientos de la NAMA y aplique
practicas internacionales 6ptimas (NAMA Facility,
2014).

4.6 Entornos habilitadores para superar

barreras sociales

Los entornos habilitadores sociales estan relacionados
con las condiciones culturales que influencian

las preferencias de los consumidores, l0s sesgos
sociales, y la conciencia y comportamiento del
publico. Las preferencias del consumidor a menudo
estan determinadas por factores econémicos, pero
los sesgos y percepciones sociales también juegan

un rol importante. La implementacion exitosa de
nuevas acciones, sobre todo si requieren cambios de
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comportamiento en la poblacion, depende en gran
medida de la aceptacion y observancia que el publico
otorgue a las acciones planificadas.

El simple desconocimiento de las nuevas tecnologias
puede crear una percepcion del riesgo de que estas
Nno puedan entregar Ios mismos servicios que las
soluciones convencionales. Las tradiciones y practicas
establecidas también juegan un rol; en una NAMA que
busca reducir la deforestacion, el uso tradicional del
carbodn vegetal y la familiaridad con el sabor creado
por el humo de lefa pueden estar en conflicto con la
necesidad de cambiar a combustibles mas limpios.

En el caso de las iniciativas de transporte publico, el
estatus social relacionado con la tenencia de vehiculos
puede ser una barrera que impida a los potenciales
usuarios cambiarse a alternativas publicas, asociadas
a un estatus social mas bajo. Si existe un sesgo
sociocultural fuerte, las usuales “medidas duras”
como legislacion, imposicion e incentivos econdmicos
pueden ser sorprendentemente ineficientes para
cambiar el comportamiento. En estos casos, las
intervenciones blandas pueden ayudar a crear
entornos sociales habilitadores, tales como proyectos
de prueba de concepto, programas de concienciacion
e informacioén publicas, etc. El sector privado también
tiene un papel que jugar en la aplicacion de medidas
blandas, sobre todo mediante la publicidad. A
continuacion, se ilustra cémo las barreras sociales
fueron abordadas por diferentes NAMASs para crear
entornos sociales habilitadores.

4.6.1 Practicas culturales y comunes
4.6.1.1 NAMA de Residuos - Colombia

e |os recolectores de residuos son informales y
dependen de actividades de reciclaje de residuos.

e | 0s hogares no estan acostumbrados a la
separacion de residuos.

En el sector de residuos de Colombia, los recolectores
informales tradicionalmente han estado reciclando
residuos municipales en rellenos sanitarios; se

estima que estos recolectores proveen la mitad de
los materiales reciclados en el pais. Los recolectores
viven desde siempre en la pobreza, y la introduccion
de plantas MBT podria quitarles su Unica fuente

de ingresos, aumentado su pobreza y provocando
potencial descontento social. Otro aspecto social

de la introduccion de instalaciones MBT es que

la generacion de materiales reciclables, abono de
compostaje y RDF de alta calidad depende de la
separacion eficiente en origen. Los habitos en los
hogares pueden ser dificiles de cambiar, por lo que es

importante involucrar a los ciudadanos para asegurar
que se realice una separacion apropiada de residuos
en origen.

A fin de crear entornos sociales habilitadores para

la NAMA de residuos, las municipalidades son
alentadas a integrar formalmente a los recolectores

en las actividades de la NAMA lo més posible. La
formalizacion de su trabajo empleandoles en las
instalaciones MBT les permitira obtener un ingreso y
beneficios sociales a los que antes no podian acceder.
Ademas, se planifican programas de educacion y
concienciacion a nivel nacional y de ciudad sobre la
separacion de residuos.

4.6.2 Conciencia y comportamiento publicos

En la NAMA de vivienda de México, la introduccion de
viviendas energéticamente eficientes es una actividad
relativamente nueva. Se identificaron las siguientes
barreras sociales en el andlisis de barreras:

4.6.2.1 NAMA Mexicana para la Vivienda
Sustentable

e [alta de familiaridad con edificaciones
energéticamente eficientes

e Métodos y herramientas para planificacion
de edificaciones EE no ajustados al contexto
mexicano

Los duenos de viviendas, desarrolladores,
planificadores y la administracion local carecen de
informacion sobre edificaciones energéticamente
eficientes, su evaluacion, y los beneficios de

las viviendas alternativas sostenibles y de los
electrodomésticos eficientes. A la vez, los métodos de
construccion fueron adoptados de normas europeas
establecidas por el Passive House Institute, que

no estan directamente alineados con el clima y las
tradiciones constructivas de México.

Se planifican varias actividades para aumentar la
conciencia publica sobre la NAMA, y promover los
beneficios de las medidas de eficiencia energética

en construcciones. Se lanzara un sitio Internet de

la iniciativa NAMA, se realizara una campana en los
medios y se diseminaran folletos promocionales para
promover la participacion en el programa, y se haran
demostraciones y difusion de los proyectos para hacer
su éxito visible (SEMARNAT, 2012). Los duefios de
viviendas seran provistos de manuales para entender
y optimizar el uso de las viviendas energéticamente
eficientes, y habra campanas para aumentar la
conciencia sobre la eficiencia energética en edificios



y el uso de electrodomésticos eficientes. Para ajustar
las normas del Passive House Institute al contexto
mexicano, la NAMA prevé traducir y adaptar el material
de entrenamiento del Passive House Institute a las
tradiciones constructivas y al clima de México, y
determinar si se necesitan cambios adicionales luego
de la primera experiencia con los proyectos piloto
(SEMARNAT, 2012).

4.7 Conclusiones sobre entornos

habilitadores

Una preocupacion clave al crear entornos habilitadores
debe ser la sustentabilidad de dichos entornos.

Por ejemplo, las actividades de capacitacion deben
estar designadas de tal manera que tengan un

efecto sostenible incluso en un sistema politico o
sector econdémico con tasas de cambio de personal
relativamente altas. En otras palabras, un entorno
habilitador de capacitacion debe siempre asegurar una
penetracion del conocimiento suficientemente sdlido
para persistir tras los cambios de personal. El entorno
también puede necesitar la creacion de sistemas
institucionales de gestién de conocimientos. De

forma similar, los entornos habilitadores econémicos
deberan minimizar su dependencia de presupuestos
publicos y/o de condiciones macroecondmicas para
ser sustentables.

Los entornos habilitadores creados por varias medidas
pueden apuntar a la misma barrera individual, mientras
que una medida puede apuntar también a muchas
barreras. En el primer caso, el cambio transformacional
en el sector residuos requiere de la introduccion de
nuevas fuentes de ingresos; sin embargo, el mercado
de abono de compostaje carece de demanda.

Para atender la barrera de falta de demanda, las
autoridades pueden fomentar el mercado mediante
incentivos regulatorios y/o econdmicos, y hacer al
mismo tiempo campanas de concienciacion. Esto
muestra como diferentes medidas apuntando a una
misma barrera pueden reforzar unas a otras. En

el segundo caso, la NAMA de vivienda en México
muestra como la introduccién de un mecanismo
financiero bien planificado puede afrontar el mayor
costo inicial de las tecnologias de eficiencia energética,
extender el alcance del programa hipotecario —y por
ende la penetracion en el mercado de las tecnologias
de eficiencia energética—, y mejorar la coordinacion de
diferentes programas.

Los ejemplos anteriores también muestran como
las barreras bajo una categoria especifica (v.g.
“Colaboracion imperfecta entre el sector publico vy el
privado”, categoria econdmica) requieren medidas

para la creacion de entornos habilitadores que superen
la barrera identificada en una categoria diferente (v.g.
“Ley de Asociaciones Publico-Privadas”, categoria de
politicas y marcos regulatorios). Dada esta conexion
entre categorias, es de vital importancia que el
desarrollador de la NAMA sea innovador al identificar
las medidas mas apropiadas, independientemente
de la categorizacion. Esto enfatiza una vez mas la
necesidad de incluir a todas las partes interesadas
relevantes en el proceso, las que pueden contribuir
significativamente a encontrar medidas no intuitivas.

Estas medidas no intuitivas abarcan también
actividades que a primera vista no apuntan
directamente a las barreras 0 no se apoyan

en precondiciones, pero que funcionan como
mecanismos facilitadores. Tipico de estas actividades
es la creacion de entidades coordinadas y fondos
especificos de NAMA. Ambos son muy relevantes

al éxito de la NAMA, pero no crean entornos
habilitadores directamente. El pensamiento innovador
se extiende a medidas creativas, como por ejemplo
la inclusion de asuntos de eficiencia energética

en programas populares de television para poder
maximizar la conciencia o apuntar a un grupo social en
particular.

Los ejemplos presentados proporcionan una buena
perspectiva de las medidas tomadas como parte

de las primeras NAMAs en América Latina y El

Caribe para crear entornos habilitadores exitosos y
sostenibles. A medida que mas NAMAs se disefnen

e implementen, y se prueben sus conceptos, los
profesionales de NAMA podran aprovechar las
lecciones y adaptar los conceptos a sus circunstancias
nacionales y NAMAs particulares. Las pocas NAMAs
presentadas parecen tener un énfasis superpuesto
sobre la coordinacion entre entidades, la introduccion
de un fondo coordinador de NAMAs con el mecanismo
correspondiente, y la creacion de capacidades
técnicas en el sector publico y privado.

Como conclusion, el profesional de NAMA deberia
recordar que mientras mejor y mas cuidadosamente
disenadas sean las medidas para crear entornos
habilitadores, mas probable sera el logro del cambio
transformacional y la reduccion del riesgo de que la
NAMA no prospere. Sin embargo, como se discute
en el proximo capitulo, los riesgos nunca pueden ser
eliminados por completo.
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0. Riesgos

La integracion de las NAMAs en las circunstancias
nacionales y la remocion de barreras mediante
entornos habilitadores pondran al pais en condicion de
implementar con éxito las NAMAs. La incertidumbre
sobre el éxito de una NAMA permanecera no obstante
porgue las medidas tomadas solo minimizan los
riesgos, pero no los eliminan por completo.

Los riesgos de implementacion de la NAMA surgen
debido a un conjunto de factores mas o menos
predecible. Dentro del diseno de la NAMA, una
remocion incompleta de barreras, o la insuficiente
creacion y ejecucion de entornos habilitadores
incrementan sustancialmente el riesgo de fallo. Si bien
una consideracion rigurosa de los distintos elementos
en esta Guia puede brindar una cobertura importante
contra muchas de estas causas, otros factores de
riesgo permaneceran. Por ejemplo, ciertas dinamicas
internas, que se desarrollan como resultado de la
implementacion de instrumentos habilitadores, ponen
en peligro el impacto pero son dificiles de predecir y
de afrontar con medidas amplias. Una fuente de riesgo
adicional dificil de predecir es el comportamiento
humano, que no siempre reacciona a los incentivos
dados. Surgen entonces las preguntas de como
presentar estos problemas, qué se puede hacer

si ocurren, y si son relevantes para la elaboracion

de propuestas para fuentes internacionales de
financiamiento.

En cuanto a las fuentes internacionales de
financiamiento, la mitigacion de riesgo esta recibiendo
atencion creciente como se observa en el Documento
General de NAMA Facility y en la Plantilla de Propuesta
del GCF. NAMA Facility pide al aspirante identificar

y evaluar los riesgos asociados con las actividades
técnicas y financieras planificadas (NAMA Facility,
2015). Dados estos riesgos, se pide que el aspirante
presente medidas que mitigaran estos riesgos y
minimizaran las probabilidades de que el Proyecto de
Apoyo NAMA no se complete con éxito. La plantilla
de propuesta del GCF asigna un peso importante a

la evaluacion completa de riesgo al requerir no solo
informacién sobre cémo medidas de mitigacion de

riesgo pueden reducir los riesgos financieros, técnicos,
operacionales, sociales y ambientales del proyecto,
sino también sobre los riesgos que podrian surgir
durante el tiempo de vida del proyecto (GCF, 2015a).
Sobre estos Ultimos, el GCF se refiere a los riesgos
que en la etapa actual no suponen una amenaza

para el éxito del proyecto, pero que podrian surgir

en algun momento y deben por tanto ser objeto de
seguimiento.

Aun mas, una NAMA solo llegara a su maximo
potencial transformacional si la NAMA es capaz de
establecer los incentivos precisos para el sector
privado, de tal forma que la fuente de financiamiento
internacional pueda apalancar una inversion sustancial
del sector privado. Sin embargo, el sector privado
depende completamente de una relacion riesgo-
beneficio aceptable. La mitigacion de riesgos es por
ende crucial para la participacion del sector privado en
el largo plazo y para el cambio transformacional.

5.1 Principales tipos de riesgos

La categorizacion general de los riesgos para la
implementacion de NAMA se desarrolla sobre las
mismas lineas que las barreras genéricas introducidas
anteriormente. Mientras que algunos riesgos pueden
ser relevantes para muchas NAMAs similares de
diferentes paises, algunos riesgos pueden aparecer
solamente en el contexto especifico de un pais que
desarrolla una NAMA particular. Los grupos de riesgos
aqui presentados solo proveen una introduccion al
tema y demandan un analisis minucioso en cada caso.
Los riesgos de implementacion pueden ser divididos
en riesgos genéricos que se aplican a cada inversion
independientemente del contexto, y en aquellos

que son especificos a la NAMA y a sus diferentes
actividades (Figura 20).

Los riesgos genéricos surgen principalmente por
problemas de estabilidad politica y macroeconémica.
Cualquier inversion sera mas costosa o sera
desalentada si las condiciones macropoliticas y
macroecondémicas conllevan riesgos adicionales, v.g.
inestabilidad politica, cambios en el clima politico



Figura 20: Categorias de riesgos para post-implementacion de NAMAS

Riesgos de
Implementacion

Genéricos

I Politicos
Econémicos

Fuente: Elaboracion propia

debido a circunstancias impredecibles; economia
deprimida, tasas de cambio volatiles, y precios de
recursos y energia. Estos riesgos determinan el grado
en que la NAMA es implementable y no pueden ser
mitigados a nivel del proyecto o de la NAMA.

Ambas categorias de riesgo, politicas y econémicas,
también incluyen riesgos especificos a las actividades
de la NAMA. En la esfera politica, es predecible que
con un cambio de gobierno el respaldo politico para
la NAMA desaparecera, asi que las regulaciones,
politicas e incentivos seran cortados a un nivel no
sostenible. La integracion de la NAMA debe por tanto
apuntar a prevenir cambios potenciales en el apoyo
politico e la NAMA por cambios en el gobierno o en
el clima politico. Desde la perspectiva econdmica
especifica de proyecto, se puede anticipar que
algunas NAMAs podran requerir el desarrollo de
nuevos mercados para productos o tecnologias,
expuestos al riesgo de no ser capitalizados como

se esperaba. Una razdn verosimil para la falta de
desarrollo del mercado puede en algunos casos
deberse a riesgos sociales, en los que las tradiciones
culturales y costumbres evitan que los consumidores
cambien su comportamiento. Puesto que las
campafas de concienciacion dependen en alto grado
de la repuesta del grupo objetivo, no es posible
garantizar que se obtendra el cambio esperado. De
manera similar, las medidas de capacitacion dentro
de los sectores publico y privado pueden fallar

por la pobre diseminacion de conocimiento dentro

de las empresas, y por las altas tasas de cambio

Actividades NAMA

Politicos

Econémicos

Tecnologia

Capacidades

Sociales

de personal o baja capacidad organizacional en

el sector publico consecuencia de la distribucion
inadecuada del presupuesto. Por Ultimo, dado que las
nuevas tecnologias o las que no han sido probadas
en contexto nacional tienden a ser introducidas
mediante NAMAs, existe un riesgo asociado de
retornos de inversion negativos. Estos pueden
aparecer por una curva de aprendizaje mas lenta

de lo esperado, rendimientos que no alcanzan los
niveles proyectados o similares. Las demostraciones
piloto y las experiencias de otros paises en contextos
similares pueden minimizar estos costos, al igual

que los estudios de factibilidad y los ACB realizados
anteriormente. En general, es muy importante y
decisivo para la aprobacion de la propuesta abordar
estos riesgos de la manera mas completa posible.

5.2 Presentacion de riesgos en
propuestas de financiamiento

El desarrollador de NAMA debera maximizar la
transparencia sobre los riesgos asociados al proyecto
NAMA por tres razones:

e Un andlisis de riesgos exhaustivo y profundo
muestra la conciencia, conocimiento y alto nivel de
preparacion de los desarrolladores de la NAMA.

e Una revelacion completa de los riesgos reduce su
magnitud aparente en comparacion con aquellos
no revelados que son descubiertos después.

e Una evaluacion de riesgo y un plan de mitigacion
de riesgo adecuados deben completar el paquete
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de preparacion de la NAMA a fin de maximizar su
atractivo internacional y su probabilidad de éxito.

Una propuesta de NAMA excelente habra por tanto
realizado una evaluacion de riesgos como parte de
Su preparacion. La evaluacion de riesgos llevara al
proponente de la NAMA a desarrollar un plan de
mitigacion de riesgos, un “plan B” que explica como
la NAMA puede ser igualmente exitosa aunque 10s
riesgos se materialicen. Los autores de esta Guia
alientan a los desarrolladores de NAMA a hacer el
esfuerzo, en la conviccion de que los riesgos seran el
préximo tema importante que surja en el campo de
financiamiento climatico.



6. INntroduccion al GCF

El GCF ofrece directamente extensos documentos de
directrices. Este capitulo solo intenta reunir una serie
de publicaciones, resumir y ofrecer consejos practicos.
Dirigimos al lector a los documentos pertinentes del
GCF cuando sea apropiado y alentamos la visita
regular al sitio Internet del GCF y sus publicaciones alli
disponibles. La serie “Elementos” en particular ofrece
informacioén préactica y los antecedentes.

Es ademas importante notar que esta Guia fue escrita
en febrero de 2017 y refleja el estado del GCF a esta
fecha. Existe un numero de preguntas abiertas sobre
oportunidades, algunas particularmente relevantes
para Latinoamérica, tales como las modalidades de
financiamiento para REDD+.

El GCF brinda financiamiento para proyectos tanto
de adaptacion como de mitigacion. Puesto que este
capitulo es parte de la Guia sobre NAMAs, enfocada
a la mitigacion del cambio climatico, no discutiremos
asuntos particulares a proyectos de adaptacion.

Es de notar que los proyectos transversales, que
abordan tanto adaptacion como mitigacion, son
particularmente interesantes para el GCF.

6.1 Relacion de las NAMAs con el GCF
El GCF no se refiere especificamente a las NAMAs en
su documentacion. Este hecho se debe sobre todo

a un asunto de lenguaje, ya que los criterios y los
objetivos de proyecto implicitamente solicitan NAMAs
y son casi idénticos a las directrices existentes para
NAMAs. El GCF utiliza una terminologia ligeramente
diferente a la presente en la mayoria del discurso

de NAMA usado en varios capitulos de esta guia,

v.g. “cambio de paradigma” en lugar de “cambio
transformacional” (ver tabla en Capitulo 1.3) o
“titularidad de pais / coherencia con las politicas
existentes” en lugar de “integracion” (ver Capitulo 2).
De todos modos, los indicadores usados en el “marco
de inversiones” del GCF muestran que aquellas
diferencias son ante todo de naturaleza semantica,
puesto que estan completamente en linea con el uso
de los términos en la literatura de NAMA.

6.2 Acceso

Para presentar un documento de concepto o una
propuesta al GCF, se requiere acreditacion previa.

El proceso de acreditacion es muy largo y requiere
extensiva diligencia (due diligence) en normas
fiduciarias, marcos de gestion social, ambiental y de
género, etc., al igual que un historial de proyectos
anteriores. Estas normas estan actualmente
basadas en las normas de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC). El GCF otorga una acreditacion
rapida a entidades ya acreditadas en el Fondo

para el Medio Ambiente Mundial (GEF), el Fondo

de Adaptacion (AF) o la Direccion General de
Cooperacion Internacional y Desarrollo (DEVCO) de la
Comision Europea.

El GCF ofrece varios niveles de acreditacion para
reconocer las diferentes capacidades de las entidades
que requieren acreditacion, desde ONG nacionales
hasta instituciones financieras multinacionales como
el Banco Mundial, respectivamente desde inversores
de pequeno impacto como Acumen Fund hasta
instituciones mayores como Deutsche Bank en el
sector privado.

Primero, la acreditacion es diferenciada por escalas.
El GCF diferencia entre acreditacion Micro (< USD
10 millones), Pequena (USD 10-50 millones),
Mediana (USD 50-200 millones) y Gran Escala (>
USD 200 millones). Obtener una acreditacion de
Micro Escala requiere esfuerzo y marcos de gestion
mucho menores que la de Gran Escala. La escala
de acreditacion determina el tamano maximo de los
proyectos a los que una entidad puede aplicar. No
hay limite para el nUmero de propuestas que pueden
ser presentadas por entidad, pero cada propuesta
requiere considerable esfuerzo de preparacion para
tener posibilidad de éxito.

En segundo lugar, la acreditacion se diferencia por el
riesgo de impactos sociales o ambientales adversos.
Por ejemplo, un programa que intenta utilizar residuos
peligrosos como combustible tiene un riesgo ambiental
mas alto que un programa de eficiencia energética,
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mientras que una politica tendiente a reducir la
deforestacion ilegal por agricultura de subsistencia
enfrenta riesgos sociales mas altos que un programa
para la electrificacion rural mediante energia solar.
Existen tres categorias de riesgo (A, B, C), que estan
descritas solo en términos generales. De esta forma,
la acreditacion de riesgo del GCF pone limites al tipo
de proyecto que se puede proponer. Es de notar que
esta acreditacion de riesgo no se refiere a los riesgos
de fracaso de programas discutido en el Capitulo 5, ni
al riesgo financiero. El nivel de acreditacion depende
de las salvaguardias disponibles. La categoria puede
ser diferente para proyectos que se implementan
directamente y proyectos en los que la entidad actua
solo como intermediario.

Ademas, las entidades pueden buscar acreditacion
por sector especifico. Por ejemplo, una empresa
multinacional de cemento puede ser elegible para
presentar proyectos de gran escala sobre cemento
bajo en carbono, pero no para actividades de
reforestacion.

La acreditacion puede ser ascendida de nivel a lo largo
del tiempo en las tres categorias.

Mientras que la acreditacion puede ser obtenida por
cualquier entidad que cumple sus requerimientos,

el GCF pone énfasis en las llamadas entidades de
“acceso directo”. Estas son entidades nacionales

de paises en desarrollo miembros. La acreditacion
de entidades de acceso directo requiere ademas la
aprobacion del punto focal / de la autoridad nacional
designada (NDA). Puesto que la titularidad de pais es
una meta principal del GCF, cada pais en desarrollo
miembro esta invitado a establecer una NDA. El GCF
ofrece apoyo de hasta un millén de dolares por pais
por ano para la capacitacion de estas entidades.

Las propuestas al GCF obligatoriamente requieren
apoyo de la NDA; las propuestas con participacion
significativa de la NDA u otros ministerios nacionales
tienen preferencia y obtienen mayor puntaje en la
categoria de “titularidad de pais”, que corresponde al
concepto de integracion descrito en el Capitulo 2 de
esta publicacion.

La acreditacion de entidades del sector privado, al
igual que la evaluacion de propuestas de solicitantes
del sector privado, son manejadas por un fondo
dedicado (Private Sector Facility) dentro del GCF. Una
de las principales metas del GCF es ser catalitico en la
movilizacion de financiamiento privado en tecnologias
de baja emision, incluyendo eliminacion de riesgo (de-
risking) y asociaciones publico-privadas (PPP).

6.3 Presentacion de proyectos

El GCF emite comentarios tempranos a propuestas
contenidas en los documentos de concepto. La
plantilla del documento de concepto es una version
reducida de la plantilla de propuesta principal y
puede ser presentada al GCF por cualquier entidad
acreditada. El GCF emite comentarios sobre cada
documento de concepto entregado. El tiempo

de respuesta depende de la carga de trabajo y la
disponibilidad de recursos humanos en el GCF, lo cual
en los primeros anos puede ser un desafio.

Para la segunda etapa, el GEF ofrece ayuda mediante
un fondo de preparacion de proyectos (Project
Preparation Facility). Aunque el fondo fue anunciado en
la COP21 en Paris, las modalidades y detalles todavia
no estan definidos, y debemos referir al lector al sitio
Internet del GCF para consultar los detalles.

Las propuestas completas pueden ser enviadas
directamente o luego de acudir a uno de los fondos
de apoyo antes mencionados. Las propuestas son
sometidas a revision preliminar y, de estar completas,
pasan por el comité técnico de revision del GCF. La
aprobacion de propuestas ocurre tres veces por aho
durante los consejos directivos del GCF.

6.4 Areas de enfoque de proyectos
El GCF tiene actualmente cuatro areas estratégicas
para proyectos de mitigacion:

1. Generacion y acceso a la energia
2. Bosques y uso del suelo
3. Transporte

4. Edificaciones, ciudades, industrias 'y
electrodomésticos

Para ejemplos y mayor detalle, favor consulte la
publicacion “Elements 02” del GCF.

6.5 Instrumentos de financiamiento

El GCF ofrece una variedad de instrumentos de
financiamiento. El solicitante debe entregar una
justificacion completa de las razones por las cuales

un instrumento en particular es adecuado para el
proyecto. Los instrumentos estan listados en orden de
nivel de concesionalidad. Esta se refiere a la semejanza
del instrumento con una donacioén, respectivamente

a la pérdida en la que el GCF incurre en comparacion
con un préstamo a tasa de mercado.

e Préstamo (Concesional) — EIl GCF ofrece
préstamos con tasas de interés reducidas o pagos
diferidos en comparacion con el mercado general.



e Préstamo Subordinado — También conocido
como first-loss, el préstamo subordinado es un
instrumento para animar a otros inversores a hacer
préstamos ulteriores. Al ofrecerse como primer
inversor en no recibir repago en caso de impago
parcial, el GCF puede reducir el riesgo para otras
partes.

e Garantias — Con la sola garantia el GCF no otorga
un préstamo en si, pero garantiza el repago
completo a otros inversores en caso de impagos
del solicitante. De esta forma, el GCF no solo
asume la primera pérdida, sino también todo el
riesgo del impago. Una garantia puede reducir
drasticamente el riesgo de impago para otros
inversores.

e Participacion de capital — Otra opcién ofrecida
por el GCF es tomar participacion de capital
en los proyectos del solicitante. Asi, el GCF no
obtiene repagos fijos como los de un préstamo,
sino que participa en los beneficios potenciales
proporcionalmente a su participacion, o puede
lucrarse vendiendo luego su participacion de
capital. En caso de impagos o bancarrota, el GCF
asume la pérdida completa.

e  Subvencion Reembolsable — una subvencion
reembolsable es utilizada cuando inicialmente se
requiere una subvencion, pero existe la posibilidad
de que el proyecto logre ganancias a mayor plazo.
En caso de ganancias, se exige al solicitante que
repague la subvencion, por lo general sin interés.

e  Subvencion — El GCF también ofrece
subvenciones regulares, comunes en las agencias
de ayuda al desarrollo tradicionales.

Mientras que muchas propuestas de adaptacion
utilizan subvenciones puras, a lo cual la COP anima de
hecho (Articulo 9, Parrafo 4 del Proyecto de Acuerdo
de Paris), las propuestas de mitigacion han de usar un
espectro mas amplio de instrumentos financieros; se
pide a los solicitantes brindar justificacion econémica y
financiera robusta para las concesiones que brinda el
GCF, particularmente en el caso de las subvenciones.
Se requiere a los solicitantes presentar una justificacion
extensa de las razones por las que el instrumento
elegido es el mas adecuado para el proyecto
propuesto. En particular, una justificacion de que dicho
instrumento viabiliza el proyecto a concesionalidad
minima es crucial para la evaluacion. Por ejemplo,

un solicitante necesita justificar por qué necesita una
subvencion y no puede lograr el mismo resultado con
una inversion de participacion en capital. Incluso para
el instrumento menos concesional ofrecido (préstamo
concesional), los solicitantes deben justificar por qué

no pueden desarrollar su programa a los términos y
tasas de interés del mercado.

Las propuestas también pueden incluir varios
instrumentos, v.g. una subvencién combinada con
participacion de capital como anclaje para un fondo
de inversioén. El Fondo KawiSafi en Africa Oriental,

una de las propuestas exitosas de la primera ronda,
utilizd esta estructura y recibidé una subvencion de
USD 5 millones y 20 millones como participacion de
capital del GCF. Los USD 20 millones de capital inicial
otorgados por el GCF estaban destinados a apalancar
aproximadamente USD 100 millones de otras

fuentes en el Fondo, para invertir en el negocio de
electrificacion solar fuera de red en Africa Oriental. Esta
subvencion fue solicitada para asistencia técnica en
un mercado altamente disperso y poco desarrollado,
particularmente para crear una reserva de capital
destinada a financiar intervenciones de proteccion al
consumidor si una empresa entra en bancarrota, y
capacitar a mujeres como técnicos en energia solar.

El GCF tiene un mandato para desarrollar otros
instrumentos, en particular pagos basados en
resultados. La estrategia y las modalidades de estos
instrumentos aun no estan definidas. El GCF pone
énfasis en su interés por la innovacion financiera y de
riesgo, por lo que parece posible proponer y discutir
otros instrumentos de financiacion con ellos. También
mencionan con frecuencia su busqueda de solicitudes
perturbadoras e innovadoras, y su flexibilidad para
apoyarlas apropiadamente.

El solicitante también debe mostrar que el apoyo que
busca solo cubre los “costos incrementales” sobre
una linea base. La diferencia restante entre los costos
incrementales y los de base debe ser cubierta por
inversiones regulares, sean publicas o privadas.

6.6 Criterios de evaluacion

El GCF publica su marco de inversion, incluyendo los
indicadores individuales para evaluacion de proyectos.
Las seis categorias principales son:

1. Potencial de Impacto

Esta categoria se centra principalmente en el potencial
de mitigacion, pero también incluye indicadores como
el nimero de viviendas afectadas.

2. Potencial de cambio de paradigma
Esta categoria evalla lo que se denomina “cambio
transformacional” en esta publicacion (ver tabla en
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Capitulo 1.8), incluyendo la “teoria de cambio” de la
propuesta.

3. Potencial de desarrollo sostenible

Evalla los cobeneficios esperados del proyecto

segun las dimensiones de sostenibilidad tradicionales
(ecoldgica, social y econdmica). El GCF ademas
incluye el género como una cuarta dimension de
beneficios. Con frecuencia se pone énfasis en que el
género tiene una relevancia particularmente alta, hecho
que se refleja en sus requerimientos de salvaguardias
de género en el procedimiento de acreditacion.

4. Necesidades del destinatario

El GCF ofrece mayor grado de concesionalidad y
mas facil acceso a paises y poblaciones atendidos
por el proyecto sobre la base de sus necesidades.
La ausencia de fuentes alternativas de financiamiento
es evaluada bajo este criterio, y requerida también en
la justificacion de la eleccion de los instrumentos de
financiamiento.

5. Titularidad del pais

La titularidad del pais para el GCF debe ir mas alla de
una carta de no objecion de la NDA. Mientras que tal
carta es el Unico requerimiento sobre titularidad del
pais en términos de elegibilidad, el marco de inversion
tiene muchos otros indicadores relativos a la titularidad
del pais y la integracion.

6. Eficiencia y efectividad

La eficiencia de las inversiones se evalla en dos
aspectos principales: USD por tCO2 de la inversion
total y de la inversion del GCF Unicamente. Por
ejemplo, en la propuesta del Banco Interamericano
de Desarrollo aprobado en la primera ronda, el
requerimiento total de inversion fue estimado en
USD 60 por tCO2; el GCF solo invirtio USD 10 por
tCO2, mientras que el resto provino de otras fuentes.
También hay un nimero de otros indicadores para
la eficiencia y efectividad listados en el marco de
inversion del GCF.

Las reglas de ponderacion y agregacion de las
diferentes categorias e indicadores al momento no
son publicas. Ademas, a pesar de tener un papel
central en la evaluacion, las metodologias para
estimar las reducciones de emision asociadas con

un proyecto no estan estrictamente definidas. En
particular, no se requiere utilizar una metodologia del
CDM, incluso si hay una disponible para el tipo de
proyecto propuesto. En su lugar, las metodologias de
calculo para reducciones de emision se discuten caso

por caso. Los criterios de MRV son asimismo mucho
menos estrictos que los del CDM y mas parecidos a
los procedimientos de M&E usados por instituciones
financieras multilaterales.



Observac

ones finales vy

recomengaciones

Existe una creciente percepcion que el desarrollo de
NAMAs esta formado por tres elementos: concepto,
diseno, e implementacion. Este hecho se observa en
el apoyo que brinda el GCF, al ofrecer en una primera
etapa comentarios a las propuestas enviadas como
documentos de concepto, y soporte en la etapa
siguiente mediante la Project Preparation Facility.

Los autores entienden que el éxito o fracaso esta

en la etapa de disefio de la NAMA. Por ende, esta
publicacion se centra en los elementos clave de ese
segmento. Si bien la narrativa de la publicacion tiene
como propdsito ayudar a los profesionales de NAMA

a lograr sus metas de disefiar NAMAs exitosas que
tengan el potencial de obtener financiamiento climatico
internacional, la etapa de diseno sera indispensable
para cualquier NAMA unilateral bien estructurada que
aspire a lograr a la vez un cambio transformacional.
Esta es la mejor practica, independientemente del nivel
de ingresos del pais.

En cuanto a financiamiento internacional, el Iéxico
utilizado en la descripcion actual a menudo impide que
los profesionales de NAMA desarrollen propuestas
exitosas segun las expectativas de los donantes.

Esta publicacion ofrece conocimiento relevante sobre
los conceptos de integracion vy titularidad de pais,
barreras y su andlisis, entornos habilitadores, y riesgo.
Al proveer una narrativa de elementos favorables o
perjudiciales para la NAMA, la publicacion ofrece una
guia ilustrativa para profesionales de NAMA.

Los cuatro elementos presentados son inseparables;
ningun diseno de NAMA estara completo sin un
andlisis adecuado de todos estos cuatro elementos. El
enfoque desintegrado (sin consideracion de alguno de
ellos) siempre traera resultados insuficientes y elevara
inmediatamente el riesgo de fracaso. Con todos los
cuatro elementos incluidos, la NAMA sera capaz de
presentar una narrativa convincente en su “teoria de
cambio”.

Se prestd especial atencion al GCF, ya que tiene el
mandato de ser el mayor proveedor de financiamiento
climéatico. Aunque los cuatro elementos antes

indicados seran igualmente Utiles para todas las
demas fuentes de financiamiento internacional,

el objetivo de esta publicacion es preparar a los
desarrolladores de NAMA para una solicitud al GCF
basada en los requerimientos vigentes en 2016.
Después del Acuerdo de Paris, nuevas alternativas
de financiamiento pueden surgir, ampliando aun mas
las oportunidades para propuestas de NAMA bien
desarrolladas.

Ademas, con la introduccion del mecanismo de
revision cada 5 anos de las NDCs en el Acuerdo de
Parfs, las NDC y su implementacion mediante NAMAs
seguiran siendo relevantes en el futuro; es muy
probable que las NDCs/NAMAs se veran reforzadas,
dado que las contribuciones actuales son insuficientes
para la meta deseada de limitar el incremento de
temperatura a 1.5°C. Los profesionales de NAMA
deben invertir en fortalecer su capacidad en materia
de medidas integradas, analisis de barreras, creacion
de entornos habilitadores, y evaluacion de riesgo, a fin
de desarrollar NAMAs que obtengan financiamiento
internacional, logren el cambio transformacional y
contribuyan a las metas propuestas en el Acuerdo de
Paris.
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