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Vores hav i Perspektiv
Man glemmer det nemt, men Danmark er 
mere hav end land. Havarealet, der strækker 
sig fra midten af Nordsøen til den Bornholm
ske del af Østersøen, er næsten dobbelt så 
stort som landarealet. Derfor har pladsen til 
havs førhen virket ubegrænset. Med masser 
af muligheder og rigeligt med ressourcer. 
Havareal og -ressourcer er ofte blevet brugt 
uden samlet planlægning og har været udlagt 
efter behov. I dag er havet præget af flere 
aktiviteter og interesser. Samtidig har et sti-
gende fokus på havmiljøet gjort det tydeligt, 
at mange danske fjorde og større havområder 
er pressede. Derfor bliver der stillet flere 
krav til miljøtilstanden i havet og bæredyg
tig udnyttelse af ressourcer. Det stigende 
aktivitetsniveau har gjort bedre planlægning 
nødvendig.

I 2023 accelererede planlægningen. Her 
vedtog Folketinget Danmarks første havplan 
/1/. Havplanen giver retningslinjer for, hvad 
havarealet kan bruges til /2/. Det foregår bl.a. 
ved, at områder bliver reserveret til forskellige 
aktiviteter. Formålet med Havplanen er helt 
overordnet at fremme økonomisk vækst og 
udnytte havets ressourcer bæredygtigt. Samti-
dig er udvikling af vedvarende energi i fokus. 
Havplanen er et forsøg på at samle havets  
interesser, og sikre en samlet prioritering af 
brugen af havet. 

Køge Bugt
Køge Bugt er et eksempel på, hvorfor plan

lægning er nødvendig. Bugten ligger lige 
syd for København og bidrager til unikke 
økosystemer i Øresund, se faktaboks /3/. Der 
er mange modsatrettede interesser i bugten. 
Placeringen betyder, at Køge Bugt skal rumme 
både bynære og rekreative aktiviteter samt 
naturhensyn. For eksempel blev Køge Bugt 
Strandpark konstrueret til rekreative formål 
og kystbeskyttelse, men fjernede lavvandede 

kystøkosystemer. Samtidig er Køge Bugt ideel 
til indvinding af sand til Københavns bygge
rier.

Også fiskeriet i bugten har haft ideelle vil
kår. Strømforhold og vindretning har gjort, at 
der førhen var mange fisk. Bundgarnsfiskeri 
var den dominerende fiskeriform bl.a. fordi 
trawling i området blev forbudt i 1932 /3/. Der 
blev hovedsaligt fisket efter ål, men også an-

Alle elsker Køge Bugt, men er der plads?

Havet kan fremstå kedeligt på en sejltur søndag formiddag. Men un-

der havoverfladen konkurrerer råstofindvinding, naturgenopretning, 

fiskeri og infrastruktur intenst om pladsen på havbunden. Pladsman-

gel i havet er et stigende problem. I dag er forvaltning af vores hav- 

areal en nødvendighed, hvis ressourcerne skal udnyttes bæredygtigt. 

Med udgangspunkt i Køge Bugt ser vi nærmere på problematikken.

Sofie I. R. Kildemand, Jon C.  
Svendsen, Lars Emil J. Andersen &  

Allan Scheller

Køge Bugt faktaboks:
Sammen med Øresund udgør Køge Bugt et specielt naturområde med 18 for-
skellige habitatområder på et relativt lille område /3/. Det skyldes, at vand fra 
Kattegat og Østersøen mødes, hvilket skaber en særlig salt-relateret dynamik. 
Derudover er der store variationer i dybdeforhold og bundtyper.
Køge Bugt har dårlig kemisk tilstand og moderat økologisk tilstand. Køge Bugt 
lever derfor ikke op til kravene i EU Vandrammedirektivet.

Figur 1: Aktiviteter i Køge Bugt. Havplanen er indtegnet som gennemsigtige områder i bag-
grunden. Havplanen angiver hvilke aktiviteter et område er reserveret til, og ikke  
nødvendigvis hvad et areal bliver brugt til.
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dre fisk blev landet. Bundgarnsfiskeriet i Køge 
Bugt toppede i 1960’erne /4/. I dag er det 
minimalt.

Et hav af aktiviteter
For at forstå kompleksiteten i et område som 
Køge Bugt, er det nødvendigt at sætte sig ind 
i, hvilke aktiviteter der foregår. Et overblik 
kan ses på figur 1. Bugten rummer mange 
aktiviteter størrelsen taget i betragtning. Det 
foregår både på havbunden, frit i vandsøjlen 
og på overfladen. En uddybende forklaring på 

aktiviteterne findes i tabellerne. Bemærk at 
nogle aktiviteter overlapper, og derfor sum-
merer det procentvise estimat af arealet til 
over 100%.

Klappladsmateriale kommer bl.a. fra projek-
ter som Lynetteholmen, som er en konstruk-
tion af en ny halvø i Øresund for at udvide 
København. Klapning af materiale fra Lynette-
holmen var kontroversiel og oplevede mod-
stand. Argumenterne var bl.a., at materialet er 
forurenet og ville have negative effekter på 
Øresunds havmiljø /3/. Presset fik partierne 

bag Lynetteholmen til at indstille klapningen. 
På det halve år Lynetteholmen havde tilladelse 
blev der klappet 228.000 m3 slam og andet 
materiale i bugten /3/. Klappladserne findes 
stadig i Køge Bugt, men de anvendes ikke til 
materiale fra Lynetteholmen.

Meget anderledes ser det ud lige nord for 
Køge Bugt i Øresund. I Havplanen er det me
ste af området markeret med et N. Det står for 
natur- og miljøbeskyttelse. Her er pladsen 
hovedsaligt udlagt til biodiversitet og beskyt-
telse af økosystemerne.

Dog er diskussionen om Køge Bugt i fuld 
gang i den marine natur nationalpark Øre-
sund. Naturbeskyttelsesorganisationer argu-
menterer for, at Køge Bugt også er en del af 
Øresunds særlige økosystemer. Hvis Køge 
Bugt bliver en del af den marine naturnatio
nalpark Øresund, så kan området næppe 
bruges til råstofindvinding og klapning. 

Presset på havmiljøet
Ifølge en rapport fra NIVA er miljøfarlige stof-
fer og næringsstoffer de største nuværende 
presfaktorer i den vestlige del af Østersøen, 
som Køge Bugt er en del af /6/. Næringsstof-
fer fra land øger algevæksten og gør vandet 
grønt, hvilket over tid forværrer iltforholdene 
og mindsker lysmængden ved bunden. Udled
ninger fra byer og landbrug, samt klapning af 
materiale (klappladser) forværrer alle dette 
problem.

Råstofindvindingen i bugten foregår ved 
sandsugning. Det kan efterlade dybe huller i 
havbunden, hvor vandudskiftningen er be-
grænset, og hvor iltfattige huller kan opstå /7/.

Fiskeriet udgør i dag et mindre pres sam-
menlignet med tidligere, men der er heller 
ikke meget at fange længere. Skibstrafik påvir
ker havmiljøet med støj og mulighed for kolli-
sion med marine pattedyr. Kabler og anden 
infrastruktur på havbunden kan ændre bund-
habitater. Samlet set kommer presset fra 
mange forskellige aktiviteter, som tilsammen 
påvirker bugtens havmiljø.

Køge Bugt

Figur 2: Circle Reef stenrev og betonrev med torsk og småfisk der svømmer forbi. Billederne er taget i forbindelse med feltarbejde ledt af 
Lars Emil J. Andersen.

Aktiviteter – 
arealudlæggelse 
ifølge Havplanen

Estimat af areal (totalt 
areal er afgrænset til 610 
km2, se figur 1)

Forklaring 

Område til grøn 
omstilling 

~7%
Et område er afsat til opsætning af 
en havvindmøllepark.

Kabelkorridorer ~16%

Kabler og rør løber langs 
havbunden bl.a. til havvindmøller, 
olie og gas. Store områder i bugten 
er udlagt til potentielle kabler. 

Råstofindvinding 

~31%
Sandsugning før dec. 
2025: ~6%
Sandsugning i dag: ~3,5%

Områder hvor man kan søge om 
licens til råstofindvinding.
Sandsugning foregår i dag på 
to områder i den sydlige del af 
Køge Bugt. Flere områder med 
sandsugning udløb pr. 1. december 
2025. 

Sejladskorridorer ~21%
Områder hvor skibstrafik har 
førsteprioritet. Andre aktiviteter 
kan derfor være begrænsede.

Lufthavnszoner ~50%

Der skal tages hensyn til luftfart 
fra Roskilde og København. For 
eksempel er der begrænsede 
muligheder for vindmøller i disse 
områder /2/. 

Naturbeskyttelse ~9% Natura2000 områder. 

Evt. udvidelse af 
holmene 

~0,5%

En mulig udbygning af 9 
erhvervsøer i forlængelse af 
Avedøre Holme. Projektet vil fjerne 
3 km2 ålegræs /3/.

Generelle 
anvendelseszoner

Områder udlagt på den 
resterende plads.

Disse områder er tilgængelige for 
flere interesser. Områderne kan 
potentielt blive brugt til alt fra 
erhvervsfiskeri til rekreative formål. 

Aktiviteter angivet i Havplanen
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Stenrevene vender tilbage
Genetablering af stenrev er en nytilkommen 
aktivitet i Køge Bugt. Her ønsker foreningen 
Køge Bugt Stenrev at genoprette tabte habi-
tater og økosystemer. Stenrev er en naturlig 
del af havbunden i Køge Bugt. Men mange af 
dem blev fjernet ved stenfiskeri og blev brugt 
til bl.a. havnemoler. Stenrevenes forsvinden 
har haft betydning for både fisk og andre 
organismer i havet. I dag er stenfiskeri for-
budt, og genopretning af stenrev er blevet et 
centralt indsatsområde i Køge Bugt og mange 
andre steder i Danmark.

Et af revinitiativerne er projektet Circle Reef 
(se figur 1). Her udlægges både traditionelle 
stenrev og kunstige betonrev som led i et 
forskningsprojekt (se figur 2). Formålet er at 
sammenligne, hvordan forskellige revmateria
ler fungerer som levesteder, og om beton kan 
være et acceptabelt supplement i områder, 
hvor natursten er en begrænset ressource 
som i Danmark. Revene blev udlagt i april 
2025 og omfatter i alt 100 betonklodser og 
omkring 250 ton sten /5/.

Circle Reef er et forskningsrev. DTU Aqua 
undersøger revene løbende og dokumenterer 
deres biologiske effekt. Allerede i starten af 
efteråret 2025 har man observeret bl.a. torsk. 
De bruger revstrukturerne som opholdssted, 
skjul og til fødesøgning. Over tid forventes  
revene at give levesteder til flere arter og der
med øge den lokale biodiversitet.

Er der plads til naturgenopretning?
Placering af nye revstrukturer i Køge Bugt er 
dog kompliceret. Det gælder også for projek-
tet Circle Reef, hvor en oprindelige placering 
længere mod nord måtte opgives. Området 
har en tæt udbredelse af ålegræs og er udlagt 
til bundgarnsfiskeri. Naturgenopretning i 
området skabte modstand fra fiskeriorganisa
tioner. Så længe revene blev placeret uden 
for området, var fiskerne tilfredse. Derfor blev 
projektet flyttet ud på dybere vand længere 

sydpå. Her ligger revene nu på 8-11 meters 
dybde, klemt inde mellem to udviklingszoner 
for råstofindvinding /8/. 

Et andet nyt stenrev i bugten har også haft 
vanskeligheder med placeringen. I den sydlige 
del af Køge Bugt ved Tryggevælde Å er projekt 
Fiskehotellet blevet justeret flere gange, fordi 
arealet er reserveret til kabelkorridorer ifølge 
Havplanen. Selvom kablerne måske ikke 
ender med at blive udlagt eller fylde hele det 
reserverede område, kan man fortsat ikke 
placere stenrev på den overskydende plads. 
Ligeledes var det planen at genoprette oprin
delige rev ved Juels Grund også i den sydlige 
del af bugten. Men på grund af de reserverede 
områder til råstofindvinding, trafik og fortids-
minder blev revet flyttet 4 kilometer. Revet 
kan ses på figur 3.

Revprojekterne illustrerer den grundlæg
gende udfordring ved havforvaltning: selv et 
relativt lille naturprojekt kræver omfattende 
koordinering mellem interesser. Det betyder, 
at projekter til havs ofte bliver ekstra tids- og 
ressourcekrævende.

Råstofindvinding: Den ideelle  
placering
Råstofindvinding er en af de mest omdisku-
terede aktiviteter i Køge Bugt. Sand er en cen-
tral ressource i byggeriet, og Danmark har et 
stort sandforbrug. I gennemsnit bruger hver 
dansker omkring ét kilo råstoffer i timen /9/. 
En del af disse materialer kommer fra havet, 
hvor udvindingen er stigende /10/.

Køge Bugt er et attraktivt indvindingsom-
råde. Området ligger tæt på store byggepro-
jekter i hovedstadsområdet, og den korte 
transportafstand reducerer både omkostnin-
ger og CO

2
-udledning. Samtidig er store dele 

af bugten udlagt til råstofindvinding i Havpla
nen. Det betyder dog ikke, at man frit kan ind-
vinde råstoffer. Alle selskaber skal søge om 
tilladelse, udføre miljøvurderinger og betale 
råstofafgifter. 

Fra industriens side håbede man, at Hav-
planen kunne give klare retningslinjer for, 
hvor råstoffer kan indvindes. I de udlagte om-
råder, hvor der kan søges om tilladelse til 
råstofindvinding, kan der også gives afslag. 

Figur 3: Juels Rev med forekomst af torsk. Stenrevene skulle have genoprettet oprindelige rev, men måtte flyttes. Fotos fra Allan Scheller. 

Andre aktiviteter - ikke 
angivet i Havplanen

Estimat af 
areal

Forklaring

Fiskeri (i den nordlige 
del af bugten)

~9%
Langs kysten er store områder udlagt til 
fiskeri, hvor der særligt har været fisket med 
bundgarn. 4 områder er markeret på figur 1.

Klappladser ~0,2%
Områder i havet hvor opgravet 
havbundsmateriale (f.eks. fra en havn eller 
sejlrende) bliver dumpet.  

Kapsejladsbaner ~0,5%
Et område uden for Køge bliver brugt til 
kapsejlads.

Andre kabler Mindst 1%
Kabler til fx fiber. Et kabel er indtegnet på 
figur 1 som eksempel i den nordlige del.

Køge Bugt Strandpark ~0,5%
Fungerer som rekreativt område og 
kystbeskyttelse. 

Fortidsfund og -minder
Overalt på havbunden ligger der beskyttet 
kulturarv som for eksempel vrag.

Stenrev
Foreningen Køge Bugt Stenrev har gen-
etableret stenrev flere steder i bugten /5/. 

Andre aktiviteter, der foregår i bugten.

Køge Bugt
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Køge Bugt

Det er i år sket i et kystnært område ud for 
Køge, hvor firmaet NCC indvinder råstoffer.

Her vurderede Miljøstyrelsen, at indvindin-
gen ikke burde fortsætte, fordi havmiljøet vil 
blive påvirket for meget i negativ retning.  
Argumentet for at fortsætte lyder, at havbun-
den i området allerede er præget af tidligere 
sandsugning. Derved kan det argumenteres, 
at det giver bedst mening at indvinde materi-
alet, der er til rådighed, i stedet for at påvirke 
et nyt område. Afslaget betyder, at NCC nu 
skal finde andre steder at indvinde råstoffer til 
Københavns byggeprojekter. Det handler bl.a. 
om udvidelsen af metrosystemet. Alle alterna-
tive indvindingsområder ligger længere væk, 
hvilket giver større miljøomkostninger ved 
transporten. 

NCC fremhæver, at råstofindvinding til havs 
er et vigtigt erhverv, og at materialerne er 
nødvendige, hvis Danmark skal gennemføre 
den grønne omstilling og fastholde tempoet i 
byggeudviklingen. 

Fremtidig havforvaltning i Køge Bugt
Interesserne i Køge Bugt gør den til et hot
spot af havforvaltningsdilemmaer. Det rejser 
spørgsmål om, hvordan havarealet skal forval-
tes fremover, og hvilke aktiviteter der skal pri-
oriteres. Samtidig er bugten blevet et politisk 
fokusområde med opråb fra initiativer som 
Køge Bugt Stenrev og Køge Bugt Alliancen. 
Regeringen har netop afsat betydelige midler 
til nye stenrevsprojekter og til genopretning 
af sandsugehuller – et initiativ der er helt nyt. 
Det er vigtige skridt, men de løser ikke alle 
udfordringer.

De seneste år er der allerede sket mange 
aktivitetsændringer i bugten. Klapning af sedi-
ment fra Lynetteholmen er stoppet. Råstofind-
vinding fylder mindre end tidligere. Bund-
garnsfiskeriet i Køge Bugt er stort set ophørt. 
Dog bundtrawles der stadig visse steder i den 
Vestlige Østersø, til tider tæt ved Køge Bugt. 
Fiskeriet påvirker fiskebestandene. Man har i 

år vedtaget, at det er tilladt at lande 266 ton 
torsk som bifangst, selvom ICES (International 
Council for the Exploration of the Sea) anbe-
faler landinger på 0 ton, fordi torskebestanden 
er presset.

Stenrev er kommet til Køge Bugt. Alligevel 
er bugtens økosystemer fortsat pressede. 
Stenrev kan forbedre lokale forhold, men de 
kan ikke stå alene. Næringsstoffer, spildevand 
og andre presfaktorer spiller stadig en stor 
rolle for havmiljøets tilstand. Forbedringer af 
tilstanden i havet kræver derfor, at flere sekto
rer bidrager. Det sker ikke ved, at de forskel-
lige aktører peger fingre ad hinanden. Der 
skal tages fælles ansvar.  Det er en realitet, at 
ålegræs ikke kan vokse så dybt som tidligere. 
Det betyder tab af levesteder for havets orga
nismer. 

Havets forvaltning kompliceres af, at ingen 
rigtigt ejer havet. Havplanen er et vigtigt skridt 
i den danske havforvaltning. Den er et forsøg 
på at skabe overblik og fordele arealer, men 
planlægningen er kompleks og skaber udfor
dringer. Når der reserveres store zoner til én 
aktivitet, begrænses mulighederne for andre 
formål, og ansøgningsprocesser bliver lange 
og komplekse. Det fører ofte til, at projekter 
må flyttes eller ændres, som det eksempelvis 
er set med flere af stenrevene i Køge Bugt. 
Havplanen mangler mere fleksibel planlæg
ning og løsninger, hvor flere hensyn kan 
sameksistere.

Desuden administreres Havplanen af Sø-
fartsstyrelsen under Erhvervsministeriet, hvor 
den tilsvarende plan i Sverige administreres 
under hav- og vandmyndighederne. Der kan 
være stor forskel på, om en forvaltning har et 
økonomisk fokus eller et økologisk fokus.

Fremtidens havforvaltning kræver helhed-
stænkning og synergier. Hvordan kan arealet 
bruges klogere, deles og beskyttes? Der er 
også behov for nye løsninger. Ressourcer skal 
bruges mere effektivt og genanvendes bedre. 
Projekter som Circle Reef undersøger nye mu-

ligheder ved at bruge beton, men skaber også 
nye dilemmaer. Samtidig viser erfaringer fra 
Køge Bugt, at lokal opbakning og frivilligt en-
gagement spiller en vigtig rolle. Hvis havet 
skal forvaltes bæredygtigt, kræver det både 
politiske beslutninger, tværgående løsninger 
og et lokalt engagement til havets udvikling.
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