Downloaded from orbit.dtu.dk on: Sep 28, 2022

Forurenede gasveerksgrunde. Udredningsrapport U4

Korsgaard, Trine; Raad Petersen, Carsten; Nielsen, Charlotte; Andersen, Lizzi; Michaelsen, Ole;
Skaarup, Jgrgen; Borg, Danna; Andersen, Jens; Bjerre, Belinda; Henriksen, Per

Publication date:
1990

Document Version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Link back to DTU Orbit

Citation (APA):

Korsgaard, T., Raad Petersen, C., Nielsen, C., Andersen, L., Michaelsen, O., Skaarup, J., Borg, D., Andersen,
J., Bjerre, B., & Henriksen, P. (1990). Forurenede gasvaerksgrunde. Udredningsrapport U4. Laboratoriet for
Teknisk Hygiejne, DTH. Lossepladsprojektet. Rapport

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright
owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.


https://orbit.dtu.dk/da/publications/7efaa529-c884-4270-8deb-a2b1e3bf8035

Trine Korsgaard; Lossepladsprojektet/Fyns Amt
Carsten Raad Petersen; Miljgstyrelsen
Charlotte Nielsen; Kemp & Lauritzen A/S
Lizzi Andersen; Cowiconsult |

Ole Michaelsen; Kemp & Lauritzen A/S
Jorgen Skaarup; NKT

Danna Borg; N&R Consult A/S

Jens Andersen; Kemp & Lauritzen A/S
Belinda Bjerre; Forskningscentret RISO

Per Henriksen; Partner Technic A/S

FORURENEDE
GASVARKSGRUNDE

UDREDNINGSRAPPORT U4 NOYV. 1989

LOSSEPLADSPROJEKTET



FORORD

I Danmark er registreret 124 gasvarksgrunde, hvoraf de 122 er egentlige
gasvarker og to er gasbeholderstationer. Gasvarkerne er nu nedlagt og
arealerne der som oftest er attraktive pga. deres beliggenhed midt i byerne,
er overgdet til en anden arealanvendelse.

Gasvarksgrundenes anvendelse strazkker sig fra ufelsomme formal som vejanlag
til meget felsomme formal som institutioner, bernehaver mv.

I dag er der pabegyndt undersegelser pd ca. 50 af landets gasvarksgrunde,
medens afvargeforanstaltninger er pdbegyndt i ca. 20 tilfzlde. Undersegel-
serne har vist, at der som oftest er sket en betydelig forurening af jord og
grundvand pa grundene med tjare/olie stoffer og cyanid.

Lossepladsprojektet, der i det vasentligste beskaftiger sig med jord og
grundvandsforurening ved lossepladser, har fundet det vasentligt at formidle
en status over erfaringer med undersegelser pa gasvarksgrunde. Desuden har
Lossepladsprojektet fundet det vigtigt at formidle viden om danske og
udenlandske afvargeteknikker, der kan benyttes ved oprensning pa en gas-
varksgrund.

Det har derfor varet maturligt at bede en razkke konsulenter og sagsbehand-
lere, der til dato har stdet for en overvejende del af undersegelser m.m. pa
gasvarksgrunde, at prasentere deres erfaringer og viden. Med det formal at
prasentere si bredt et erfaringsmateriale som muligt, er de fleste kapitler
skrevet af to forfattere fra hvert sit radgivende firma.

Denne rapport er bygget op, sdledes at der ferst gives en status for under-
segelsesarbejdet i Danmark. Herefter folger en beskrivelse af erfaringer med
underssgelser samt en beskrivelse af udenlandske erfaringer med afvargefor-
anstaltninger. Til sidst prasenteres to danske afvargeteknikker som kan
benyttes til oprensning pa gasvarksgrunde.

Udviklingen indenfor boreteknikker, analysemetoder, toksikologi og isar
afvargeteknikker gir starkt. I denne rapport er prasenteret to danske
afvargeteknikker, som ikke bygger pa den mere gangse termiske behandling af
f.eks. tjareforurenet jord.

Udvikling og forseg med andre afvargeteknikker der bl.a indebarer biologisk
nedbrydning, on site eller in situ lesninger forestdr. Det mi derfor forven-
tes at udbudet af afvargeteknikker er langt sterre om nogle ar. Dette gor
imidlertid ikke behovet for en status over de nuverende erfaringer mindre
for alle de personer, der er og bliver involveret i sager om forurening pa
gasvarksgrunde: grundejere, bygherrer, advokater, entreprenerer, radgivende
ingenierfirmaer og myndigheder.

De enkelte kapitler i rapporten er organiseret og trykt via lossepladsproj-
ektets sekretariat. En egentlig redigering er kun foretaget i mindre omfang
og det faglige ansvar er udelukkende de enkelte forfatters. Ved referering
til materialet ber pigzldende forfattere og firma samt rapportens titel og
ISBN-nummer angivet.



ii

Sammenfatning

Formilet med denne udredningsrapport er at gere status for den erfaring der
haves med forureninger pa gasvarksgrunde.

I rapporten gives en status for undersegelsesarbejdet i Danmark, samt en
beskrivelse af gasproduktion og dertil knyttede forureninger, For narmere
beskrivelse af forureningsbilledet i jorden og spredning af forurening 1
grundvandet, er der beskrevet en case om erfaringer med undersegelser pa
Odense gasvark. Som et vasentligt led i undersegelserne indgar karakteri-
sering af jordprever, analyseprogram samt analysemetode. De bedste mile -og
analyse metoder, som er tilriddighed i dag, beskrives for de wvasentligste
forureninger. I afsnittet gives ogsa forslag til analyseprogram.

Pa bebyggede gasvarksgrunde kan forurening med f.eks tjzre give anledning
til indeklimaproblemer. Generelle betragtninger samt erfaringer fra Holland
og seks danske undersogelser prasenteres. Pa grundlag af analyseresultaterne
udferes der en risikovurdering og der fastlegges acceptkriterier for den
pagaldende grunds anvendelse., I rapporten beskrives varktejer til risikovur-
dering samt erfaringer og eksempler pa anvendte acceptkriterier.

I dag findes en rzkke afvargeteknikker, som kan henyttes til oprensning af
en gasvarksgrund. Udenlandske erfaringer med afvargeforanstaltninger er
sammenfattet. To danske afvargeteknikker er afslutningsvis beskrevet. Det
drejer sig om vadoxidation og et semimobilt renseanlzg baseret pa gas/vaske
ekstraktion.
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English Summary

The purpose of this report is to make a statement of the experience in
pellution on gasworks-sites. The report states the 1investigation work
carried out in Denmark and moreover the report gives a description of the
gasproduction and the pollution involved with gasproduction. The report
describes experiences of Investigations on the basis of a case at Odense
Gasworks-sltes in order to give a more specified description of the situa-
tion as to pollution of the soil and the diffusion of the pollution of the
ground water. Description of soil samples, programmes and methods of analy-
ses are discussed as an Important part of the investigations. The best
methods of investigation and analyses available today are described for the
most Important and common kinds of contaminants. Recommendations for an
analysis programme is given as well. On developed gasworks-sites pollution
with tar Instance for can cause problems to the indoor c¢limate. General
statements and experlences from the Netherlands and 6 Danish investigations
are presented. On the basis of the results of the analyses a risk assessment
is elaborated and accept criteria of the application of the site in question
is determined. Tools for risk assessment are described as well as experien-
ces and examples of the accept criteria applied.

Today a number of different remedial action technologies are available and
they can be used for cleaning up gasvorks-site. Foreign experiences of
remedial actlon technelogies are summarised and finally two Danish remedial
technologies are described. The two Danish technologies in question are wet
oxidation and a semimobile treatment plant based on gas/liquid extraction.
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Notat om gasverker.

Indledning.

Pa baggrund af en rekke dreftelser om finansieringen af
oprydningsarbe jdet pa gasverksgrunde'blevdet med Miljemi-
nisteriet, Departementets brev af 13. december 1988 be-
sluttet at nedsztte en arbejdsgruppe under Miljestyrelsens
ledelse med deltagelse fra Kommunernes Landsforening,

Kabenhavns og Frederiksberg kommuner og Amtsradsforeningen.

Mil jeministeriets departement anmodede samtidig om, at
Mil jestyrelsen senest den 28. februar 1989 fremsendte et

notat vedrerende gasvarker.

Mil jostyrelsen bad herefter med brev af 4. januar 1989
samtlige amtskommuner samt Ksbenhavns og fFrederiksberg

kommuner om at fremsende en lang rekke oplysninger senest
den 1. februar 1989.

Da Miljestyrelsen pa dette tidspunkt ikke havde faet tilbage-
meldinger fra samtlige amtskommuner, var Miljestyrelsen ned-
saget til at fa fristen for notatets aflevering til Mil je-
ministeren udskudt. fristen for afleveringen blev herefter

fastsat til den 17. april 1989. De omtalte breve vedl®gges.

(Bilag 1 og 2).

Indsamling og bearbejdning af oplysninger.

Som angivet foran, er notatet baseret pa, at amterne skulle
fremsende oplysninger til Miljestyrelsen. Det har imidler-
tid vist sig nedvendigt, at Miljestyrelsen i vidt omfang
selv har mAttet foretage vurderinger, idet de indkomne

svar pad visse punkter har vaeret yderst sparsomme. Det

skal sdledes sarligt fremhaves, at grundlaget for vur-
deringen af den samlede udgift er baseret péd oplysninger

for halvdelen af gasverksgrundene.

Der henvises ievrigt til de oplysninger, der fremgar af
bilag 3 og bilag 4.
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1. Lovens anvendelsesaomrade.

Lov nr. 262 af 8. juni 1983 om kemikalieaffaldsdepoter omfatter
undersagelser og foranstaltninger med hensyn til affaldspro-
dukter, der 1) hidrerer fra anvendelsen af kemikalier, 2) vil
kunne have skadelig indvirkning pd mennesker eller milje og

3) er henlagt eller nedgravet fear den 1. april 1976. Loven

om kemikalieaffaldsdepoter tradte i kraft den 1. juli 1983.

2. Registrerede gasvarksgrunde.

Kemikalieaffaldsdepotlovens § 3 foreskriver, at amtsradet/
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner i samarbejde med kom-
munerne skal registrere pladser og lokaliteter, pa hvilke

der bar foretages undersegelser eller treffes foranstalt-
ninger for at sikre, at kemikalieaffald, der er henlagt eller
nedgravet, ikke medferer forurening af omgivelserne eller in-

deb@rer risiko herfor.

Med baggrund i disse regler er der pd landsbasis registreret
ialt 124 gasvarksgrunde, hvoraf de 122 grunde er egentlige

gasvarker, mens de 2 er gasbeholderstationer.

3. Forurener.

I langt de fleste tilfelde har gasverker samt beholdere

veret kommunalt ejede og drevne. Det er sdledes opgjort, at
110 af de 124 registrerede gasverksgrunde har veret kommunalt
ejede/drevne. Heraf har A/S Strandvejsgasverket dog veret
drevet af Kebenhavns kommune som interessentskab og med

leverancer -til andre end Kebenhavns kommune.

Mange af de kommunalt ejede gasvarksgrunde ejes fortsat af
det offentlige, ialt ca. 64, mens ogsa en stor del af gas-

verksgrundene er udstykket og solgt af det offentlige.



Det er sidledes oplyst, at 51 af grundene er solgt helt
eller delvis, samt at 44 -af grundene er udstykket. 1
de fleste tilfalde, ialt 37 er der tale om, at kommunen

selv har udstykket arealet.

Som eksempel pd salg kan navnes fredensborg gasverk, hvor
Fredensborg/Humlebak kommune i 1976 byggemodnede, udstykkede

og solgte gasvaerksarealet til beboelse.

Da det blev konstateret, at gasverksarealet er forurenet
i en grad, der p&-lengere sigt ger det uegnet til beboelse,

tilbagekebte Fredensborg/Humlebzk kommune de udstykkede arealer.

5. Gasvaerksgrundenes anvendelse.

Der foreligger yderst sparsomme oplysninger om gasvarksgrun-

denes anvendelse henholdsvis den 1. april 1976 og den 1. juli

1985.

Dog mé& det antages, at gasverksproduktion i altovervejende
grad over hele landet er ophert inden den 1. april 1976.
Odense gasverk er dog et eksempel pé& et gasvaerk, som har
kert som spaltegasvark efter denne dato. Da produktion

pd landsplan stort set er ophert inden den 1. april 1976,
bliver datoen mindre interessant, idet bekendtgerelse nr.
121 af 17. marts 1976 om bortskaffelse af kemikalieaffald
med senere andringer alene finder anvendelse pa kemikalie-
affald, som er produceret efter denne dato - og eventuel

ulovlig bortskaffelse i forbindelse hermed.

Datoen for kemikalieaffaldsdepotlovens ikrafttreden (1. juli
1983) er vigtig, idet kommunerne via loven blev gjort opmark-
somme pa, at kemikalieaffaldsdepoter udger et problem, samt

at der skal ryddes op pa& disse arealer. Miljestyrelsen finder

pd denne baggrund, at i tilfelde, hvor kommuner efter dette

tidspunkt har byggemodnet, udstykket og solgt grunde, ma

det forudsettes, at kommunen har foretaget en oprydning.
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Dette standpunkt g®lder, uanset om kommunale gasverks-
grunde bliver omfattet af finansieringsreglerne i
kemikalieaffaldsdepotloven, idet Miljestyrelsen

forudsetter, at kammunen kommer til at finmansiere den

merudgift, som bebyggelse af gasvarksgrunde indebzrer,

ndr afvergeforanstaltninger skal iverksettes.

Af det indsamlede materiale fremgar, at udstykning og
salg af gasvarksgrunde er sket over en lang &rrekke, men
at hovedparten, herunder de mest betydningsfulde, er sket
fra ca. 1960. Det skal sarligt fremhaves, at der ogsa
efter kemikalieaffaldsdepotlovens ikrafttreden den

1. juli 1983 er gennemfert udstykninger.

Som eksempel herpad kan fakse gasverksgrund navnes. I dette
tilfelde skete sdvel udstykning som salg efter kemikalie-
affaldsdepotlovens ikrafttreden, og uden at der forinden

var iverksat undersaegelser af arealet.

Som nedenfor anfert vedrarende Strandby-sagen, har datoen

for mil jebeskyttelseslovens ikrafttreden tillige betydning,

nar kommunernes ansvar skal fastsldes. Det mad saledes fast-

slaes, at kommuner, nér de udstykker/szlger i visse tilfzlde
ber undersege en grunds forureningstilstand, samt at en und-

ladelse heraf vil kunne medfere et erstatningsansvar.

Af de samlede oplysninger fremgdr, at gasverksgrundes an-
vendelse i dag straekker sig fra ufelsomme formal som vej-

anleg til meget felsomme formdl som institutioner.

Af det indsendte materiale fremgar, at den nuvaerende anven-
delse i 42 tilfalde ma betragtes som serlig felsom. Herved
er tenkt pa anvendelser som institutioner, vandverker, lev-
nedsmiddelindustri og boliger. Under betegnelsen felsom
anvendelse (d.v.s. industri) er optalt 47, mens der i 31

tilfelde er tale om ufelsom arealanvendelse, sasom ve}j,
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garage, arealer uden anvendelse og rekreative omrader.
Dog vil rekreative omrader i visse tilfelde afhangig
af den faktiske anvendelse kunne betegnes som felsom
anvendelse. Kebenhavns kommune har bema@rket, at det
ikke altid er muligt at sikre et areal mod offentlig

benyttelse.

I visse tilfelde er det blevet vurderet, at den nuvarende
anvendelse er uforeneliqg med forureningens omfang, og be-
byggelsen er pa denne baggrund fraflyttet (Fredensborg
gasverk og Fakse gasverk). Ligeledes kan Senderborg gas-
verk navnes. Her har grunden pd et tidspunkt veret anvendt

til berneinstitution. Denne anvendelse er ophert.

6. Finansiering.

A. Forurener betaler princippet.

Et af hovedprincipperne i miljelovgivningen er "forurener-

betaler-princippet". Det er derfor relevant i hvert enkelt

tilfelde at fa oplyst, hvem forureneren er.

Baggrunden for at det er interessant at finde frem til for-
ureneren er, dels at miljebeskyttelsesloven Abner mulighed
for, at forurenere kan medes med pabud, dels at forureneren,
dersem f.eks. det offentlige har lagt penge ud som felge af
forureningen, kan blive segt demt til at betale det offent-

iige de afholdte udgifter.

Kebenhavns kommune finder ikke, at dette princip er gzldende

for gasvarker.

B. Kemikalieaffaldsdepotloven.

Af lovens § B fremgédr, at undersegelser, afvargeforanstalt-

ninger m.v. efter loven finansieres af amtskommunerne,

Miljestyrelsen og kommunerne pa& en naermere angiven méade.
Dog er det i lovens § 18, stk. 2, anfart, at loven ikke
bevirker indskrankninger i adgangen til at foretage
undersegelser eller foranstaltninger med hensyn til for-
urenende virksomheder, der ikke ejes eller drives af det
offentlige i medfer af kap. 5 i lov om miljebeskyttelse

eller forskrifter udferdiget i medfer af denne lov.




C. Miljebeskyttelsesloven,

I relation til undersagelser vil mil jebeskyttelseslovens

§ 52 i en lang rakke tilfelde finde anvendelse. Hvad angar
indgrebsmuligheden i mil jebeskyttelseslovens § 44 forud-
setter det, at den nuverende ejer tillige har veret foru-
rener af arealet, (evt. har viderefert virksomheden efter,
at forureningen er sket). Der vil med andre ord vere en lang
rekke tilfalde, hvor virksomheden er ophert og derefter af-
handet, og hvor miljebeskyttelseslovens § 44 som felge her-
af ikke finder anvendelse. | disse tilfelde vil afvarge-
foranstaltninger i ferste omgang blive finansieret over
kemikalieaffaldsdepotloven, mens der senere vil blive

taget stilling til evt. sagsanlag mod forureneren.

I tilfelde, hvor der er tale om forureningstrusler mod
grund- og overfladevand, vil endvidere mil jebeskyttelses-

lovens §§ 11 og 14 finde anvendelse. Disse regler er vel-
egnede 1 tilfelde, hvor den nuvarende ejer er identisk

med forureneren.

p. fFrivillig oprydning.

N&r oprydning sker for midler efter kemikalieaffaldsdepot-
loven, sker oprydningen i prioriteret rakkefelge alene i

relation til grunders nuverende anvendelse samt risikoen

i forhold til grund- og overfladevand.

Hvis der er ensker om, at den pégeldende grund skal ryddes
op pd et tidligere tidspunkt end efter prioriteringen, eller
er der ensker om, at oprydningen skal ske til @ndret
arealanvendelse, stiller depotloven ikke hindringer i

vejen for, at keber, ejer, udstykker eller andre kan

lave en frivillig oprydning. S5om eksempel kan navnes, at
Lemvig kommune pa Lemvigs gasvarksgrund har igangsat
undersegelser som frivillig oprydning, idet kommunen har

planer om at #ndre arealanvendelse, da kommunen ensker at
der pa arealet skal opferes beskyttede boliger.



E. Kommunale gasverker.

Som pavnt under pkt. B fremgdr det af kemikalieaffalds-
depotlovens § 18, stk. 2, at loven ikke bevirker indskrank-
ninger 1 adgangen til at foretage undersegelser eller for-
anstaltninger med hensyn til forurenende virksomheder,

der ikke ejes eller drives af det offentlige i medfer

af kap. 5 i lov om mil jebeskyttelse eller forskrifter-*
udferdiget i1 medfer af denne lov. Af bemerkningerne

til bestemmelsen fremgdr, at den alene galder kommunale

lossepladser.

Serregler bevirker, at finansieringsreglerne efter lovens
§ 8 er galdende, og det uanset at indgrebsmulighederne efter
mil jebeskyttelsesloven finder anvendelse. Dette udelukker,
at der efterfelgende kan anl®gges ciyilt segsmal mod kom-
munerne, i den hensigt at amtskommunens og Miljestyrelsens

krav 1 medfer af loven tilbagebetales.

Det er af Kommunernes Landsforening tilkendegivet, at den
serordning, der er indeholdt i § 18, stk. 2, tillige gelder
for kommunale gasverker. Denne holdning er bl.a. blevet
bakket op ved et responsum udarbejdet af professor, Dr. jur.
Bernhard Gomard, Retsvidenskabeligt Institut ved Kebenhavns

Universitet.

Heroverfor stdr Miljestyrelsens tolkning, hvoraf det frem-
gédr, at der ikke ved kemikalieaffaldsdepotlovens gennemfo-
relse er taget stilling til, hvorledes udgifterne til kom-
munale kemikalieaffaldsdepoter skal fordeles, nar der

ses bort fra kemikalieaffaldsdepoter p& lossepladser.
Miljestyrelsen har p& denne baggrund fundet, at det almin-
lige princip om, at "forureneren betaler" omfatter alle
andre kommunale kemikalieaffaldsdepoter end de kommunale
lossepladser. Mil jeministeriets departement har tilslut-

tet sig denne juridiske fortolkning omkring finansierings-

spergsmilet.

F.. Civilt segsmal fra Miljestyrelsen.

I de tilfelde, hvor Miljestyrelsen har afholdt udgifter

til afvergeforanstaltninger pad kemikalieaffaldsdepoter
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giver lovens § 18, stk. 3, Miljestyrelsen adgang til
efterfelgende at anlagge civilt sagsmdl med henblik pé

at f4 afholdte midler tilbagebetalt af forurener. Det

skal i denne forbindelse navnes, at det fra politisk hold 1

flere omgange har veret tilkendegivet, at Miljestyrelsen
i videst muligt omfang skal serge for, at forureneren i

sidste instans er den, der kommer til at betale for op-

rydningen.

G. Civilt segsmal fra private.

I tilfelde af at et kemikalieaffaldsdepot er afhandet,
vil selger kunne risikere at blive medt med krav i form af

mangelsindsigelse eller erstatningskrav fra kebere,

Som eksempel p& krav fra kebere kan navnes byretsdommen
afsagt den 1. marts 1989 af Civilretten i frederikshavn

om salg af et udstykket areal af asfaltfabriksarealet 1
Strandby.

I denne dom, som er afsagt den 1. marts 1989 af retten i
Frederikshavn, er Frederikshavn kommune blevet demt til at

betale 18.000 kr. i erstatning for de forvoldte gener, som
felge af, at keber af kommunen har kebt en ejendom, hvis
jord viste sig at vere uegnet til dyrkning af grentsager

til menneskefede. Det siges 1 dommen, at kommunen, som er
blevet miljemyndighed, jfr. mil jebeskyttelsesloven, som
tradte i kraft denm 1. oktogber 1974, ved sin undladelse af

at undersmege grunden som grundsalger har pafert sig et
erstatningsansvar.

Dommen er interessant, dels fordi mil jebeskyttelseslovens
ikrafttreden er tillagt betydning i relation til kom-

munens forpligtelser, dels fordi kommunen er demt for sin
undladelse af at udfere undersasgelser i forbindelse med grund-

salget.
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Som ovenfor anfert har kommuner i visse tilfelde set sig ned-
saget til at tilbagekebe udstykkede og solgte grunde belig-

gende pa tidligere gasverksgrunde. Bl.a. har Fredensborg-

Humlebzk kommune, og det uanset at grundene har veret hand-
let i mellemtiden, valgt fra de seneste indehavere at til-
bagekebe de af kommunen i sin tid udstykkede og solgte
arealer. Ligeledes er en del af Hasle gasverk tilbagekebt
af Hasle kommune. 1 Fakse har kommunen, som ikke drev gas-
verket, men som forestod oprydningen, byggemodningen og

udstykningen ogsa tilbagekebt ejendommen.

Af de indkomne svar fremgdr, at man pd nuvarende tidspunkt
er pabegyndt undersegelsesfasen pd ca. 48 af landets 124

gasverksgrunde.

Afvergeforanstaltningerne er pdbegyndt i ca. 20 tilfelde.
Som eksempel herpd kan navnes Fakse, Fredensborg, Helsinger,

Korser, Birkered og Arhus.

I 3 tilfelde er afvergeforanstaltningerne sd langt frem-
skredne, at drift af afvergeforanstaltninger er igangsat,

og i 11 tilfelde er der igangsat et kontrolprogram.

Det er af amtskommunerne angivet, at der i 24 kommuner har
veret foretaget undersegelser ud fra forurenmer-betaler-prin-
cippet, men ogsa betaling af afvergeforanstaltninger er i
flere tilfelde finansieret af kommunerne. Som eksempel pa

sidstnevnte kan Helsinger, Birkered, m.fl. navnes.

Baggrunden for, at kommunerne har accepteret at betale
har faormentlig veret truslen om, at der, hvis oprydning
ikke blev foretaget, ville blive meddelt pabud efter

mil jebeskyttelsesloven.
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Ialt 25 kommuner har lavet frivillige oprydninger,

herunder er der 11 tiifelde, hvor de var klar over, at
der for kemikalieaffaldsdepotmidler alene ville blive
ryddet op til nuverende anvendelse, mens kommunen sn-

skede oprydning til endret anvendelse.

Endelig er det angivet, at finansieringen i 9 tilfelde
sker efter kemikalieaffaldsdepotloven. I flere af disse
sager er det aftalt, at kommunen efterfelgende refunde-

rer amtets og Miljestyrelsens udgifter.

9. Alternative afvergeforanstaltninger.

Ved fremstilling af gas udfra stenkul fremkommer der en
rekke biprodukter. Biprodukterne udskilles fra gassen.
De vigtigste biprodukter er tjzre, ammoniakvand.og: brugt

rensemasse.

Tjeren bestar af mange forskellige stoffer. Stofferne kan
inddeles i folgende hovedgrupper: Oplesningsmidler, phe-

noler og PAH-forbindelser.

Som rensemasse er der hovedsageligt anvendt myremalm.
Myremalmen indeholder, efter at den er brugt, op til 25 %
svovlforbindelser og store mangder cyanidforbindelser,
Ammoniakvandet er som oftest opsamlet og solgt eller
afledt til recipient. Tjzren og den brugte myremalm

er normalt blevet solgt, evt. efter en oparbejdning, som

ravare.

P4 gasverksgrundene findes der ofte en betydelig forurening
af oplesningsmidler, phenoler, PAH-ferbindelser og brugt

myremalm.

Forurening med tjere skyldes udsivninger fra tanke, utat-
te rer eller egentlige deponeringer af overskuds- eller

fejlproduktioner.
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Det er i flere tilfalde konstateret, at der ikke ved luk-
ningen af gasverkerne er foretaget en fjernelse af brugt

myremalm og temning af tanke for tjere eller tjereslam.

Forureningen i jorden pa gasvarksgrundene kan inddeles i

felgende tre grupper efter koncentrationerne i jorden:

1. Svert forurenet jord
2. Forurenet jord

3. Let forurenet jord.

Svert forurenet jord er som oftest sa forurenet, at den

eneste realistiske behandlingsmetode hidtil har veret
behandling pd Kommunekemi (forbranding) ligesom “rene"

kemikalier.

Prisen hertil andrager ca. fra 2.500 kr. pr. ton

til 5.000 kr. pr. ton.

For forurenet jord og let forurenet jord findes der mange
forskellige rensningsmetoder. s&fremt der velges en ekstern
jordbehandlingsmetode, ma der regnes med en pris pé mellem

500 kr. og 2.000 kr. pr. ton.

safremt det velges at behandle den forurenede jord pa stedet,
vil der vere flere alternative metoder. Metoderne kan ind-
deles i to grupper alt efter, om jorden graves op o0g be-

handles, eller om jorden behandles uden opgravning.

Ved opgravning kan der pa nuvarende tidspunkt velges mellem

anleg fra udlandet eller Danmark. Prisen for rensning af et

ton jord varierer mellem 500 kr. pg 2.000 kr.

Ved behandlingen af den forurenede jord uden opgravning
er der flere lovende metoder under udvikling, som kan udgere

et vigtigt supplement til opgravning.
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Metoderne bygger pa biologisk nedbrydning, udvaskning,

filtrering eller en kombination heraf.

Metoderne er velegnede pa& grunde, hvor rensningen

udferes over flere ar.

Udgifterne hertil vil afhenge af, hvor lang en tidsperiode
anlaggene skal vere i drift. Det vurderes normalt, at be-
handling p& stedet uden opgravning er billigere end metoder,
hvor jorden graves op. Ved lesninger, hvor det forurenede
vand ledes til et offentligt renseanl®g, er udgiften ca.

3

10 kr. pr. m~.

For let forurenet jord og jord, der er delvis renset, vil
det vere billigst at anvende en deponeringslesning pa en

losseplads eller i et specialdepot.

Det ber anferes, at forurenet jord skal renses inden depo-

nering, sdlange rensning er realistisk sdvel teknisk som

ekonomisk.

Forurenet grundvand kan tilledes et offentligt renseanleag,
evt. efter en forrensning. Udgiften hertil er ca. 10 kr.

pr. m’

Ved valget af afvaergemetode er det nedvendigt at tage
hensyn til lugtgener og andre gener for beboerne og for
de omboende samt til arbejdsmiljemessige forhold. Det
skal i denne forbindelse nazvnes, at ogsd beboernes vilje
og accept af at bebo registrerede depoter ofte giver

anledning til betydelige problemer.

Safremt der skal foretages en oprydning péd en gasvarks-
grund, der er overgdet til anden anvendelse, bliver
afvergeforanstaltningernes omfang betydelige og dermed
meget bekostelige. Omkostningerne vil ofte overstige
grundens verdi. Miljestyrelsen vil derfor i de til-
felde, hvor kemikalieaffaldsdepotloven finder anvendel-
se ofte Tade grunden ekspropriere og overgd til mindre
felsom anvendelse, eller evt. opgive anvendelsen af

grunden i en arrakke.
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Kebenhavns kommunes synspunkt er, at ekspropriation er

en afvergeforanstaltning, der bryder med kemikalieaffalds-

depotlovens sigte med oprydning.

Fordelen ved at opgive en nuverende anvendelse er til-
lige, at der kan anvendes biologisk nedbrydning, ud-
vaskning eller filtrering som afvergemetoder, for
herigennem at minimere de mere udgiftskrevende me-
toder, sdsom opgravning, rensning og deponering, og

samtidig opnd den miljemessigt mest optimale lesning.

In situ-teknikken skal opfattes som supplement til op-
gravning/rensning - for at opnd den mest optimale la@s-

ning og ikke nedvendigvis den billigste.

I sjeblikket er det lettest at skenne over udgifterne i for-
bindelse med undersmegelser af gasvaerksgrunde. Der er saledes
p& nuvaerende tidspunkt foretaget undersogelser pa ialt 48 grunde.
Undersegelsesudgiften beleber sig erfaringsmessigt til mellem
500.000 kr. og 1 mill. kr., mens mindst 13 herer til i den
dyre ende med et beleb pd op til .jal1t 13 mill. kr. Dog méd det
skennes, at en gennemsnitsundersegelse beleber sig til

ca. 750.000 kr.

Omkostningerne i forbindelse med afvergeforanstaltninger
er vasentligt vanskeligere at gere op. Der er p.t. ifelge
det oplyste kun gennemfeort mere eller mindre omfattende
afvergeforanstaltninger pd 20 grunde. Det m& antages, at
en gennemsnitsoprydning koster i sterrelsesordenen mellem

1l og 3 mill. kr.

Hvad angar drift af afvergeforanstaltninger, er de indsendte
oplysninger yderst sparscomme. Mil jestyrelsen har skennet,
at drift af afvaergeforanstaltninger pr. plads beleber sig

til kr. 250.000 pr. &r, samt at driftsperioden er ca. 10 &r.

Ovennavnte beleb er skennet i 1989-priser og vedrorer

samtlige grunde, uanset om foranstaltninger er ivark-
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sat eller ej. Dog ma& belabene korrigeres i det amfang,
grundene har andret anvendelse efter kemikalieaffaldsdepot-
lovens ikrafttreden den 1. juli 1983, idet Mil jestyrelsen
finder, at kommunerne under alle omstendigheder ma finan-
siere de merudgifter, en @ndret arealanvendelse efter det-
te tidspunkt medferer i relation til undersegelser oag

afvergeforanstaltninger efter loven. Ep total oversigt over

udgifterne fremgar af bilag 3 cg 4.

Konklusion.

Med baggrund i ovenstadende m& det konstateres, at den
samlede udgift til oprydning af gasvarksgrunde er

skennet til ca. B840 mill. kr. De manglende oplysninger
vedrerende visse store gasvaerksgrunde kan dog medfere,

at de samlede udgifter til undersegelser, afvergeforanstalt-

ninger og driftsudgifter beleber sig til 1 mia. kr.

Det skennede beleb forudsatter, at udviklingen af nye
afvergemetoder kan geore oprydningen billigere end den er

i dag.

Hvis udgiften p& 840 mill. kr. velges finansieret efter
depotlovens § 8, vil dette fare til en amtskommunal mer-
udgift pé& ca. 85 mill. kr. og en statslig merudgift p#
ca. 420 mill. kr. Kommunernes driftsudgifter vil andragqge

335 mill. kr. over en 10-4&rig driftsperiode.

Dog kan kommunerne, safremt driftsudgifterne overstiger
2 o/oo af udskrivningsgrundlaget, ansege Miljeministeren

om tilskud.

Der er ikke regnet med evt. kompensation for de af kom-
munerne allerede afholdte udgifter, der af Miljestyrelsen

skennes til mellem 30 og 50 mill. kr.

Der er heller ikke regnet med total oprydning, men kun med
oprydning til et milje- og sundhedsmaessigt forsvarligt niveau.
Der er sédledes alene tale om belsb, som kan afholdes med
hjemmel i kemikalieaffaldsdepotloven. Erstatning for gener

m.v. er saledes ikke omfattet.
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Bilag 1.
Miljoministerjet
Departementet, ; -
Kontor " Reference Dato Journalnr.
4. / BL-J/MNP.612 13 DEC. 1988 D 88-2731-143
JA w

Moo ; MILJGMINISTERIET :
TIMST MW%WmmmJJm:tBSE'OCMfl

13 EC 985 14 DEC. 1988
) BREVNR.: 5 | BiLaG:

* Milj@gstyrelsen K\
. Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

P& et mgde fredag den 18. november 1988 mellem miljgministeren og
reprasentanter for Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner drgftedes spgrgsmalet om finansiering af opryd-

ningen af gasvarksgfunde,

Pa mgdet var der enighed om, at en arbejdsgruppe under Miljgsty-
relsens ledelse med deltagelse fra Kommunernes Landsforening, Xg-
skulle

hvori problemerne vedrprende afvergeforanstaltninger pd gasvarks-

benhavns o©og Frederiksberg kommuner udarbejde et notat,
grunde narmere skulle gennemgds. Dette notat skulle derefter dan-
ne grundlag for et nyt mgde hos ministeren med samme deltager-

kreds.

P32 denne baggrund skal Departementet anmode Miljgstyrelsen om se-
nest den 28. februar 1989 at fremsende et notat med fglgende ind-
hold:

- Angivelse af registreret antal gasvarksgrunde.
- Angivelse af ejerforhold, og om der har varet tale om et privat

eller offentligt drevet\gasverk, 0og om ejendommen er solgt el-
ler udstykketf

Telefon Telefax

O

Miljoministeriet
Slotsholmen 12

1216 Kobenhavn K 01923388

01322227
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Miljeministeriet
Departementet

- Angivelse af anvendelsen af gasvarksgrunde den 1. april 1976 og
. den 1. juli 1983, .

- Angivelse af typerne af nuvarende anvendelser.

- Angivelse af pad hvor mange grunde, der erx pdbegyndt undersggel-

ser/afvargeforanstaltninger/drift og kontrol.

+ = Angivelse af, i hvilket omfang disse undersggelser er pabegyndt
ud fra en accept af, at betalingen er en kommunal opgave, eller
om undersggelserne er foregaet som frivillige undersggelser i

forbindelse med et énske om zndret anvendelse eller andet.

- Vurdering af, hvilke alternative afvergeforanstaltninger, som

kan tenkes brugt i forhold til den nuvarende anvendelse af grun-

den og sikring af grundvandet.

— Vurdering af udgifterne til undersggelser, afvargeforanstaltnin-

ger og drift i forhold til den nuvarende anvendelse.

- Et samlet belgb for oprydning pd gasvarksgrunde i forhold til

grundens anvendelse den 1. juli 1983.

Departementet skal anmode om, at notatet suppleres med eksempler,
der belyser notatets indhold og eksempler pa sager, hvor kommunen

har udstykket eller bebygget gasvarksgrunde.

Departementet skal samtidigt anmode om, at Amtsrddsforeningen ind-
drages 1 det navnte arbejde, idet eventuelle udgifter til undersg-

gelser efter depotloven afholdes af amtsrddene.

Med venlig hilsen

Postadresse Telefon Tefefax

Miljoministeriet
Slotsholmen 12
1216 Kobenhavn K 0192 3388 01322227
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Miljostyrelsen

| SUTHSH Phae. erpan

4. januar 1989 350-0003
Til samtlige amtskommuner o .smf?ffwfvﬁffrf ﬁTfm
TB/em/13 aaitn st e el

og Kebenhavns og fFrederiks-

berg kommuner.

P4 et mede fredag den 18. november 1988 mellenm Miljamini-
steren og reprasentanter for Kommunernes Landsforening

0g Kebenhavns og Frederiksberg kommuner dreftedes
spergsmalet om finansiering af oprydningen af gas-

verksgrunde.

Pad mepdet var der enighed om, at en arbejdsgruppe under
Mil jestyrelsens ledelse med deltagelse fra Kommunernes
Landsforening og Kebenhavns og frederiksberg kommuner
skulle udarbejde et notat, hvori problemerne vedrerende
afvergeforanstaltninger pa gasv&fksgrunde nermere skulle
gennemgas. Dette notat skulle derefter danne grundlag
for et nyt mede hos ministeren. Notatet skal fremsendes
til Miljeministeriets Departement senest den 28. februar
1989. :

Arbe jdsgruppen har den 3. januar 1989 afholdt sit 1. mede,
og man enedes her om at anmode de enkelte amtskommuner og
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner om inden den 1. februar

1989 at fremsende et notat med felgende oplysninger:

1) Angivelse af antallet af gasvarksgrunde registreret som

Postadresse lebeton . lefes Teletus

Miljostyrelsen
Strandgade 29
1401 Kobenhavn K 01 578310 31 209 miljoce dk 01 57 24 49 @ Fu 00- 11
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kemikalieaffaldsdepoter 1 det enkelte amt.

2)

3)

Anglivelse af ejer- og anvendelsesforhold:

a) Angivelse af samtlige matr. nr. p3d hver enkelt gas-

verksgrund,

b) Er der tale om et privat eller offentligt gasvaerk?

c) Sadfremt gasverket har veret drevet i same je mellem

offentlige myndigheder og private investorer, angives

ejerforholdene i procentdele.
d) Er ejendommen solgt og eventuelt udstykket?

e) S&fremt c) besvares bekraftende:
af hvem og hvorndr er grunden solgt og eventuelt

udstykket (herunder ogsd eventuelle videresalg).

f) Hvorndr startede og opherte gasverksdriften, og hvad
har grunden veret anvendt til fra 1. april 1976 og

frem til 1dag?

Angivelse af pd hvilke grunde, der er 1gangsat undersegel-

ser/afvergeforanstaltninger/drift og kontrol.

Angivelse af i hvilket omfang disse tiltag er 1gangsat
udfra en accept af, at kommunen betaler 1 overensstemmelse
med "forurener-betaler-princippet", eller om tiltagene
er igangsat som "frivillige oprydninger" 1 forbindelse
med, at kommunen/bygherren ensker en @ndret anvendelse

af grunden.

Angivelse af nedvendige tiltag:

a) Hvilke undersaegelser, afvergeforanstaltninger og drifts-
foranstaltninger for hver enkelt grund vil vere nedven-

dige for at sikre, at den nuvarende anvendelse ikke

medferer milje- og sundhedsproblemer (det skal understre-
ges, at eventuelle planer og ensker om byggemodning af
de pagaldende arealer ikke skal medtages ved besvarel-

sen af dette spergsmal)?



b) Hvormeget vil udgifterne til undersegelser, af-
vergeforanstaltninger og drift for hver enkelt
grund ca. belebe sig til, hvis man skal sikre

den nuverende anvendelse, herunder grundvandet?

+ 1 besvarelsen bedes refereret til de ovenfor nzvnte punkter.
Eventuelle spergsmal bedes rettet til Carsten Raad Petersen

pa telefon 01 57 83 10, lokal 2577.

Suzanne Arup Veltzé.

c.c. Amtsradsforeningen i Danmark.

Kommunernes Landsforening.



22 Bilag 3.
MILJBSTYRELSEN
1l a Amtskommune nr. Oversigt for samtlige amtskommuner.
b Depotnr.
c Navn
—-
2b1 Drift privat (x) 10 3-4
2 "  offentlig (x) 1111 oply
c 1 ' '
2
d 1,1| Er ejendommen solgt nej (x) - a4
1,2 ja (x) : |51 "2 ikl
2,1| Er ejendommen udstykket ja (x eller delv.) 45
2,2 nej {x) [ 50
2,3] Hvornar er ejenommen udstykket (A&r) | 27-88
2,4] Hvem har udstykket ejendommen (priv. el. kom. ) 4 nr.37
2 f 1 Drift start (&r) | T
2 Drift slut (&r) » [1895-88
3 Anvendelsen fra 1/4-76 (Ind., inst., vej, bolig, lev.ind.) 142 of a7 i
3 ikke op
3 a Undersegelser udfert (x eller delv.) 49
b Afvergeforanstaltninger udfert (x eller delv.) 20
c Drift af afvergeforanstaltninger (x) {3
d Kontrolprogram igangsat (x) 11
4 Betaling af udferte undersegelser
al Forurener betaler nuverende anvendelse (x) 20
a 2 ny anvendelse (x) 4
b1 Frivillig oprydning nuvaerende anvendelse (x) 14
b 2 ny anvendelse (x) 12
c Depotlovs princip(x) 9
5 a Nedvendige tiltag med nuvarende anvendelse
1,1| Undersagelser anvendelse {(x)
1,2 grundvand (x)
1,3 recipient (x)
1,4 andet (x) eller ikke vurderet (+)
5 a Afvergeforanstaltninger
2,1 anvendelse (x)
2,2 grundvand (x)
2,3 recipient (x)
2,4 andet (x) eller ikke vurderet (+)
5 a Drift/kontrol
3,1 anvendelse {(x)
3,2 grundvand (x)
3,3 recipient (x)
3,4 andet (x) eller ikke vurderet (+)
5 b Udgifter til nedvendige tiltag (incl. moms)
1 Undersegelser (1.000 kr.) el. ikke vurd.(+) [61349<500 I
2 Afvergeforanstaltninger (1.000 kr.) *) )  §9.18
3 Driftsudgifter (1.000 kr.) pr. ar D1211¢50 21:
.6 Bemerkninger : sf: serlig felsom *) 2 stk. 4 15.000 = 30.000 > stk. 168.000
f: felsom *+) For Frederiksberg km. er totale tal oplyst under
iz ingen afvergeforanstaltninger.
* Den mest felsomme af de angivne anvendelser
2 Betyder, at spergsmélet ikke er besvaret.
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Bilag 4.

Sken over udgifter til oprydning af gasverksgrunde

med eksisterende anvendelse.

Undersegelser
61 & 750
45 mill.

Undersegelser
49 a 500
25 mill.

Underspgelser
13 4 1 mill.
13 mill.

Undersegelser

83 mill.

Afvergeforan.
69 a8 2 mill.

138 mill.

Afvergeforan.
18 3 1 mill.

18 mill.

Afvargeforan.
31 4 3 mill.
+ 7 til 168
263 mill.

Afvergeforan.

419 mill.

Drift pr.é&r
91 a 250
23 mill./4r

Drift pr. é&r
11 4 50
0,5 mill./ar

Drift pr. ar
21 a 500
10 mill./ar

Drift pr. Aar

34 mill

Drift 10 &r
230 m1ll.

Drift 10 A&r
5 mill.

Drift 10 Ar
100 mill.

Drift 10 ar
335 mill.

Ialt 837 mill.
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1. BKTIVITETER I FORBINDELSE MED KULGASFREMSTILLING

1.1 KULGASFREMSTILLING

Der blev produceret kulgas i Danmark fra 1853, hvor Dan-
marks feorste gasvark blev opfert i Odense, til 1983, hvor
Strandvejsgasvarket blev nedlagt. /1/

Indtil slutningen af det 19. arhundrede blev gassen ude-
lukkende fremstillet ved tordestillation af dertil egnede
stenkul. De kul der blev anvendt i kulgasproduktion havde
et indhold pa& 30-40% flygtige stoffer og et lavt svovl-
indhold. Under 1. verdenskrig blev der dog ogsd anvendt
brunkul og terv i gasproduktionen /1/ /3/.

Kullene blev indke¢bt i store mangder og opbevaret pa gas-
verksgrunden i kullagre. I mange tilfzlde blev der kun kobt
kul ind en gang om aret /10/.

Oprindeligt blev der anvendt horisontale retorter, hvor
kullene under opvarmning til ca. 700°C afgav deres gas.
Fra omkring 1920 begyndte man at installere vertikale re-
torter. Kullene blev her opvarmet til ca. 1000°C i retor-
ten. Efter et ophold pa 5 timer i retorten havde kullene
afgivet deres gas, der bestod af ca. 46% brint, 16% methan,
15 % kvalstof og mindre indhold af ilt, kuldioxid, hejere
kulbrinter, organiske svovlforbindelser, svovlbrinte og
cyanbrinte /1/ /3/ /6/.

De afgassede kul, koksene, bestod nasten udlukkende af kul-
stof og kunne derfor bruges til brandsel. Koksene var et
langt mere "renligt" branselsprodukt end kullene. De blev

derfor anvendt til opvarmning i mange husholdninger /10/.

Indtil koksene blev afsat blev de opbevaret i Kokslagre pa
gasvarksgrunden /10/.

Nogle af de storre gasverker startede produktion af vandgas
i slutningen af det 19. &rhundrede. Fordelen ved vandgas-





























































































































































































































































































































































































































































































































































































